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F e d e r a l a n d S t a t e g o v e r n m e n t s h a v e t h r o u g h t h e p a s s i n g 
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e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t y . F e d e r a l f u n d s , f o r a n e x a m p l e , 

h a v e b e e n p r o v i d e d b y t h e E l e m e n t a r y a n d S e c o n d a r y 
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a n d s e r i e s o f r e s e a r c h p r o g r a m s h a v e b e e n t e s t e d a n d 

g o n e i n t o e f f e c t . S o m e c o m m u n i t i e s h a v e a t t e m p t e d t o 

i m p r o v e t h e s o c i o - e c o n o m i c b a l a n c e i n s c h o o l s t h r o u g h 

s u c h t a c t i c s a s b u s i n g o f c h i l d r e n a n d o p e n e n r o l l m e n t . 
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h o o d s c h o o l b o a r d s . E q u a l l y i m p o r t a n t , a t t e m p t s h a v e 

b e e n m a d e t o i m p r o v e u r b a n s c h o o l s t h a t s e r v e d i s a d v a n ­

t a g e d c h i l d r e n . 
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p a r t i c i p a t i o n i n A m e r i c a n l i f e . T h e s i n e q u a n o n o f 

e n t e r i n g i n t o t h e m a i n s t r e a m o f t h e A m e r i c a n s y s t e m 

a p p e a r s t o b e t h e o p p o r t u n i t y f o r a q u a l i t y e d u c a t i o n . 

I n d e c a d e s a h e a d , t h e g r e a t e s t s o c i a l n e e d o f t h e U n i t e d 
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S t a t e s w i l l p r o b a b l y b e a s u f f i c i e n t q u a n t i t y a n d q u a l i t y 

o f e d u c a t e d p e o p l e . I f t h e d e m a n d w i l l b e f o r a b e t t e r -

t r a i n e d p e o p l e , a l a r g e r p e r c e n t a g e o f a l l A m e r i c a n 

c h i l d r e n w i l l h a v e t o a t t a i n a n i n c r e a s i n g q u a l i t y o f 

e d u c a t i o n . 

T h i s s t u d y w a s u n d e r t a k e n t o i n v e s t i g a t e s o m e o f 

t h e e d u c a t i o n a l i n e q u a l i t i e s t h a t a r e e v i d e n t i n A m e r i c a n 

u r b a n s c h o o l s , s p e c i f i c a l l y , r e a s o n s f o r v a r i a t i o n s i n 

e d u c a t i o n a l e x p e n d i t u r e s a m o n g s c h o o l s i n a g i v e n d i s t r i c t 

S t a t e m e n t o f t h e P r o b l e m 

I t i s t h e p r o b l e m o f t h i s s t u d y t o i d e n t i f y a n d 

e x a m i n e c a u s e s o f d i f f e r e n c e s i n s c h o o l e x p e n d i t u r e s , 

s p e c i f i c a l l y r e a s o n s f o r v a r i a t i o n s i n p r o f e s s i o n a l s t a f f 

c o s t s o f e d u c a t i n g i n n e r - c i t y c h i l d r e n o f t h e M i n n e a p o l i s 

p u b l i c s c h o o l s ' a r e a . T h i s s t u d y w i l l a t t e m p t t o i d e n t i f y 

d i f f e r e n c e s i n s o m e e d u c a t i o n a l r e s o u r c e s p e r s t u d e n t - -

n u m b e r o f s t a f f m e m b e r s p e r s t u d e n t , a c a d e m i c p r e p a r a t i o n 

a n d t e a c h i n g e x p e r i e n c e o f s t a f f m e m b e r s - - a s t h e y a r e 

a s s o c i a t e d w i t h a n i n d i v i d u a l s c h o o l ' s m i n o r i t y a n d A i d 

t o F a m i l i e s w i t h D e p e n d e n t C h i l d r e n ( A F D C ) s t u d e n t 

p o p u l a t i o n . F r o m a s a m p l e o f s i x t y - s e v e n e l e m e n t a r y 

s c h o o l s i n t h e s p e c i a l s c h o o l d i s t r i c t n u m b e r 1 o f t h e 

m e t r o p o l i t a n a r e a , t h i s s t u d y w i l l i n v e s t i g a t e d i f f e r e n c e s 

i n i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t s o f s c h o o l s t h a t s e r v e 

p r i m a r i l y m i n o r i t y a n d A F D C c h i l d r e n a s c o m p a r e d t o o t h e r 

s c h o o l s i n o u r s a m p l e . 

T h e d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e k i n d o f e d u c a t i o n 

r e c e i v e d b y i n n e r - c i t y c h i l d r e n a s c o m p a r e d t o t h a t 
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r e c e i v e d b y c h i l d r e n f r o m b a s i c a l l y w e l l - t o - d o f a m i l i e s 

i n a s c h o o l d i s t r i c t , r a i s e a n u m b e r o f q u e s t i o n s a b o u t 

t h e e x p e n d i t u r e p a t t e r n o f s u c h a d i s t r i c t . W h i c h s c h o o l s 

h i r e t h e b e t t e r t r a i n e d t e a c h e r s ? T o w h i c h s c h o o l s a r e 

n e w t e a c h e r s a s s i g n e d ? T h e s e a r e q u e s t i o n s w i t h w h i c h 

t h i s s t u d y i s c o n c e r n e d . 

E v i d e n c e o b t a i n e d f r o m s t u d y i n g t h e p r o b l e m i s 

i n t e n d e d t o p r o v i d e s u p p l e m e n t a r y i n f o r m a t i o n a n d f a c t u a l 

d a t a o n t h e e x t r a c o s t s o f e d u c a t i n g i n n e r - c i t y c h i l d r e n . 

T h i s s t u d y w i l l a t t e m p t t o d e t e r m i n e t o w h a t d e g r e e 

v a r i a t i o n s i n i n s t r u c t i o n a l c o s t s e x i s t i n t h e M i n n e a p o l i s 

a r e a . 

L i m i t a t i o n s o f t h e P r o b l e m 

W h a t i t c o s t s t o e d u c a t e i n n e r - c i t y c h i l d r e n i s a 

b r o a d p r o b l e m , w h i c h i s f a c e d w i t h c e r t a i n i n h e r e n t 

l i m i t a t i o n s . I t w a s i m p o s s i b l e t o g i v e c o m p l e t e t r e a t m e n t 

t o a l l f a c e t s o f t h e p r o b l e m f o r t h e M i n n e a p o l i s a r e a 

a l o n e ; b u t b e c a u s e o f t h e s i g n i f i c a n c e o f i s s u e s i n v o l v e d , 

t h e w r i t e r h o p e s t h a t t h e f i n d i n g s i n t h i s s t u d y w i l l 

c o n t r i b u t e t o t h e k n o w l e d g e o f t h e p r e s e n t e d u c a t i o n a l 

p o l i c i e s i n t h e s t a t e o f M i n n e s o t a . 

T h e m o s t i m p o r t a n t d e f i c i e n c y i s t h a t t h i s s t u d y 

o n l y d e s c r i b e s h o w M i n n e a p o l i s h a s s p e n t i t s m o n e y w i t h o u t 

a n y e v a l u a t i o n o f t h e e f f e c t i v e n e s s o f i t s e x p e n d i t u r e s . 

T o s a y , f o r e x a m p l e , t h a t m o r e m o n e y w a s s p e n t i n i n n e r -

c i t y s c h o o l s d o e s n o t r e v e a l w h e t h e r e n o u g h m o n e y w a s 

s p e n t t h e r e . A n d e v e n t o s a y t h a t t h e h i g h e r e x p e n d i t u r e s 



w e r e d u e t o s m a l l e r c l a s s e s , o r t o h i g h e r p a i d t e a c h e r s , 

d o n o t r e v e a l t h e p r o p o s i t i o n s o r s i t u a t i o n s i n v o l v e d i n 

t h e a l l o c a t i o n o f t h e f u n d s . 

A d d i t i o n a l l y t h i s s t u d y i s l i m i t e d t o i n s t r u c t i o n a l 

s a l a r i e s ; w e h a v e n o i n f o r m a t i o n o n c o s t s o f b o o k s a n d 

s u p p l i e s , t r a n s p o r t a t i o n , a n d o t h e r e x p e n d i t u r e s . 

N e e d f o r t h e S t u d y 

M a n y s e r i o u s q u e s t i o n s h a v e b e e n r a i s e d a b o u t t h e 

s h i b b o l e t h s o f m o d e r n e d u c a t i o n . S t a t e a n d f e d e r a l 

l e g i s l a t i o n h a v e t r i e d , t o s o m e d e g r e e , t o e q u a l i z e t h e 

e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t y f o r A m e r i c a n y o u t h s . A r e a 

b u s i n e s s e s a n d a f f l u e n t i n d i v i d u a l s h a v e m a d e c o n t r i b u t i o n s 

i n s u p p o r t o f f i n a n c i n g p u b l i c e d u c a t i o n . T h e d e g r e e , 

h o w e v e r , t o w h i c h c i t i z e n s o f a g i v e n l o c a l i t y a r e w i l l i n g 

t o s u p p o r t t h e i n c r e a s i n g c o s t s o f p u b l i c e d u c a t i o n i s 

a f f e c t e d b y c o n t r o l v a r i a b l e s i n c l u d i n g t a s t e , i n c o m e , 

e x p e c t e d s o c i a l a n d p r i v a t e g a i n s f r o m e d u c a t i o n . 

T h e o v e r a l l e c o n o m i c e f f e c t o f t h e l a r g e a m o u n t 

o f p u b l i c s p e n d i n g f o r e d u c a t i n g A m e r i c a n y o u t h s a n d 

p r o v i d i n g t h e m w i t h a n e q u a l e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t y i s 

o n e i n d i c a t i o n o f t h e i m p o r t a n c e o f t h i s s t u d y . 

P r o b a b l y a d m i n i s t r a t o r s i n t h e M i n n e a p o l i s P u b l i c 

S c h o o l s a r e a w a r e o f t h e r e a s o n s w h y i n s t r u c t i o n a l c o s t s 

d i f f e r a m o n g s c h o o l s , b u t t h e p u b l i c i s n o t . I n o r d e r 

t o g e n e r a t e p u b l i c d i s c u s s i o n o f t h e d e c i s i o n s b e i n g 

m a d e b y a d m i n i s t r a t o r s , t h e p e o p l e n e e d t o b e s u p p l i e d 

w i t h i n f o r m a t i o n o f t h e s i m p l e d o l l a r f i g u r e s . T h i s s t u d y 

g i v e s a f i r s t e s t i m a t e o f t h e a l l o c a t i o n o f t e a c h e r s . 
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D e f i n i t i o n a n d D i s c u s s i o n o f T e r m s U s e d 

A F D C . A i d t o F a m i l i e s w i t h D e p e n d e n t C h i l d r e n i s 

o n e o f f i v e c a t e g o r i c a l p u b l i c a s s i s t a n c e p r o g r a m s s e t 

u p i n t h e S o c i a l S e c u r i t y A c t , i n w h i c h t h e f e d e r a l 

g o v e r n m e n t s h a r e s c o s t w i t h t h e s t a t e s . T h e s e p r o g r a m s 

( A F D C , O l d A g e A s s i s t a n c e , A i d t o t h e B l i n d , A i d t o t h e 

D i s a b l e d , a n d M e d i c a l A i d t o t h e A g e d ) a r e s e p a r a t e l y 

f i n a n c e d , a n d f o r t h e m o s t p a r t , a d m i n i s t e r e d f r o m g e n e r a l 

r e l i e f , w h i c h i s r u n b y t h e s t a t e s a n d l o c a l i t i e s w i t h 

n o f e d e r a l i n v o l v e m e n t . T h e f e d e r a l l a w s a y s t h a t t o 

q u a l i f y u n d e r A F D C a c h i l d m u s t b e i n n e e d , b u t t h e s t a t e s 

d e f i n e t h a t s t a t u s a n d d e t e r m i n e t h e a c t u a l a m o u n t o f 

m o n e y e a c h c h i l d a n d f a m i l y r e c e i v e . 

T h e M i n n e s o t a A F D C l a w s a y s f i n a n c i a l h e l p a n d 

s o c i a l s e r v i c e s a r e p r o v i d e d b y a c o u n t y w e l f a r e d e p a r t m e n t 

f o r a c h i l d u n d e r a g e 1 8 , o r u p t o 1 9 y e a r s o f a g e i f 

a t t e n d i n g s c h o o l . N e e d i s d e f i n e d a s t h e b a s i c i t e m s a 

p e r s o n m u s t h a v e i n o r d e r t o l i v e i n h e a l t h a n d d e c e n c y . 

T h e i t e m s c o n s i d e r e d e s s e n t i a l a r e : 1 ) f o o d , 2 ) s h e l t e r , 

3 ) c l o t h i n g , 4 ) p e r s o n a l a n d h o u s e h o l d n e e d s , 5 ) f u e l , 

6 ) l i g h t , 7 ) r e f r i g e r a t i o n , a n d 8 ) m e d i c a l c a r e . N e e d i s 

d e t e r m i n e d b y t h e m o n e y c o s t o f t h e s e i t e m s i n a d e q u a t e 

a m o u n t s . 

W h e n t h e p r o g r a m s t a r t e d i n t h e l a t e 1 9 3 0 ' s , d e a t h 

o f t h e f a t h e r w a s t h e c o m m o n c a u s e f o r b e i n g i n n e e d o f 

a i d . T o d a y m o r e t h a n 5 p e r c e n t ( 1 0 , 2 0 0 , 0 0 0 ) 1 o f A F D C 

1 T h e W a l l S t r e e t J o u r n a l ( A u g u s t 3 0 , 1 9 7 1 ) , 
V o l u m e 6 0 , N u m b e r 2 2 5 : 6 ( C o l u m n 1 ) . 



6 

c a s e s a r e d u e t o e s t r a n g e m e n t o f p a r e n t s , d i v o r c e , 

s e p a r a t i o n , d e s e r t i o n , o r u n - m a r r i e d m o t h e r h o o d . T h e 

M i n n e s o t a A F D C l a w s a y s a c h i l d i s d e p e n d e n t i f h e n e e d s 

f i n a n c i a l h e l p t o r e m a i n w i t h h i s f a m i l y b e c a u s e o f a 

p a r e n t ' s c o n t i n u e d a b s e n c e f r o m t h e h o m e , p h y s i c a l o r 

m e n t a l i n c a p a c i t y , o r d e a t h . 

M i n o r i t y . T h i s t e r m r e f e r s t o t h e n o n w h i t e 

s t u d e n t p o p u l a t i o n a t t e n d i n g p u b l i c e l e m e n t a r y s c h o o l s 

i n M i n n e a p o l i s . M i n o r i t y a n d A F D C a r e s o m e t i m e s u s e d 

a s s y n o n y m s f o r t e r m s s u c h a s " d i s a d v a n t a g e d , " " i n n e r -

c i t y " a n d " u n d e r p r i v i l e g e d . " I t i s t h e a u t h o r ' s o p i n i o n , 

h o w e v e r , t h a t s u c h v a r i e d t e r m i n o l o g y i m p l i e s n e g a t i v e l y 

o f o n e ' s a b i l i t i e s . 

W e l l - t o - d o . T h i s t e r m i s u s e d t o d e s c r i b e 

p r i m a r i l y c h i l d r e n o f p a r e n t s w h o s e i n c o m e s m a y b e 

d e s c r i b e d a s b e i n g i n t h e " M i d d l e a n d U p p e r r a n g e " o f 

i n c o m e s i n t h e M i n n e a p o l i s a r e a . T h i s r a n g e w i l l n o t 

b e d e f i n e d p r e c i s e l y , d u e t o i n s u f f i c i e n t d a t a . W e l l - t o -

d o i s u s e d s y n o n y m o u s w i t h " a f f l u e n t , " " p r i v i l e d g e d , " 

a n d " p r o s p e r o u s . " 

E x p e r i e n c e . T h i s t e r m m e a n s t h e n u m b e r o f y e a r s 

o f t e a c h e r e x p e r i e n c e r e c o g n i z e d f o r s a l a r y c r e d i t b y 

t h e M i n n e a p o l i s s c h o o l d i s t r i c t . 

S e n i o r i t y . T h i s t e r m i s u s e d a s a s y n o n y m f o r 

t h e t e r m " e x p e r i e n c e . " 

T r a i n i n g . T h i s t e r m m e a n s t h e a c a d e m i c p r e p a r a t i o n 

f o r t e a c h e r s r e c o g n i z e d f o r s a l a r y c r e d i t b y t h e M i n n e a p o l i s 

b o a r d o f e d u c a t i o n . 



7 

A c a d e m i c q u a l i f i c a t i o n . A t e r m u s e d i n t e r c h a n g e a b l y 

w i t h " t r a i n i n g . " 

S i n g l e s a l a r y c r e d i t . A s u s e d i n t h i s s t u d y , t h i s 

t e r m r e f e r s t o a s a l a r y s c h e d u l e i n w h i c h t h e t w o m a j o r 

f a c t o r s a r e t h e t r a i n i n g a n d e x p e r i e n c e o f s t a f f m e m b e r s . 

T e a c h e r s . S t a f f m e m b e r s w h o h a v e p r i m a r i l y a 

c l a s s - r o o m r e s p o n s i b i l i t y i n t h e s c h o o l s . P r i n c i p a l s , 

s u p e r v i s o r s , c o u n s e l o r s , l i b r a r i a n s , s o c i a l w o r k e r s , a n d 

n u r s e s a r e r e f e r r e d t o a s " a d m i n i s t r a t i v e p e r s o n n e l . " 

E n r o l l m e n t . T h e g r o s s n u m b e r o f p u p i l s e n r o l l e d 

i n a s c h o o l . T h e e n r o l l m e n t f i g u r e s i n c l u d e a l l p u p i l 

e n t r i e s f o r t h e b e g i n n i n g o f t h e s c h o o l y e a r . 

A v e r a g e t e a c h e r ' s s a l a r y . T h e s a l a r y l e v e l b e l o w 

a n d a b o v e w h i c h e q u a l n u m b e r s o f t h e t e a c h i n g f o r c e a r e 

c o m p e n s a t e d . T h e a v e r a g e s a l a r y r e f l e c t s t h e i n f l u e n c e 

o f t e a c h i n g e x p e r i e n c e , e d u c a t i o n p r e p a r a t i o n l e v e l , a n d 

c o n s e q u e n t p l a c e m e n t o f t e a c h e r s o n a n e x i s t i n g s a l a r y 

s c h e d u l e i n a c c o r d w i t h t h e i r t r a i n i n g a n d e x p e r i e n c e . 

A v e r a g e t e a c h e r - p u p i l r a t i o . T h i s t e r m w i l l s e r v e 

a s p r o x y f o r c l a s s a v e r a g e s i z e a n d t e a c h i n g l o a d s . 

E d u c a t i o n a l r e s o u r c e s . A s u s e d i n t h i s s t u d y , 

t h i s t e r m m e a n s t h o s e s e r v i c e s a n d g o o d s s u c h a s t e a c h e r s , 

g u i d a n c e c o u n s e l o r s , t e x t b o o k s , a d m i n i s t r a t o r s , a n d 

l i b r a r i a n s w h i c h a r e u s e d i n s c h o o l s . 

I n s t r u c t i o n a l c o s t s . T h i s t e r m i s u s e d i n t e r ­

c h a n g e a b l y w i t h " i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t p e r s t u d e n t , " 

" e d u c a t i o n a l e x p e n d i t u r e s , " a n d " c o s t s o f i n s t r u c t i o n . " 



T e a c h e r t u r n o v e r . A s u s e d h e r e , t h i s t e r m m e a n s 

t h e q u o t i e n t o b t a i n e d b y d i v i d i n g t h e t o t a l n u m b e r o f 

t e a c h e r s i n t o t h e n u m b e r o f n e w t e a c h e r s . N e w t e a c h e r s 

a r e d e f i n e d a s t e a c h e r s w i t h o n e y e a r o r l e s s o f t e a c h i n g 

e x p e r i e n c e . A h i g h t e a c h e r t u r n o v e r r e f l e c t s a n u n d e s i r a b l 

s c h o o l . 

T y p i c a l . A t e r m u s e d i n t e r c h a n g e a b l y w i t h " a v e r a g e . 

O r g a n i z a t i o n o f R e m a i n d e r o f T h e s i s 

C h a p t e r I I i s a r e v i e w o f s e l e c t e d l i t e r a t u r e a n d 

r e l e v a n t r e s e a r c h i n t h e f o l l o w i n g a r e a s : a h i s t o r i c a l 

p e r s p e c t i v e o f m i n o r i t i e s ' e d u c a t i o n , p r o b l e m s c o n f r o n t i n g 

d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n , t h e e d u c a t i o n a l p r o g r a m s a n d 

a c h i e v e m e n t s o f d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n , p r o p o s e d p r o g r a m s 

t o e d u c a t e i n n e r - c i t y c h i l d r e n , a n d e x p e r i e n c e s w i t h t h e 

p r o p o s a l s . 

I n C h a p t e r I I I a d i s c u s s i o n o f t h e p r o c e d u r e s a n d 

d e s i g n o f t h e s t u d y a r e p r e s e n t e d i n c l u d i n g t h e s a m p l i n g 

f r a m e , t h e s o u r c e o f d a t a , t w o c a u s e s f o r v a r i a t i o n i n 

i n s t r u c t i o n a l c o s t s , a n d s t a t i s t i c a l t r e a t m e n t . 

A r e p o r t o f t h e f i n d i n g s o f t h e s t u d y , a n d i n t e r ­

p r e t a t i o n s o f t h e s t a t i s t i c a l o u t c o m e s a r e d i s c u s s e d i n 

C h a p t e r I V . 

C h a p t e r V i s a s u m m a r y o f t h e f i n d i n g s o f t h e 

s t u d y , t h e c o n c l u s i o n s r e a c h e d , a n d r e c o m m e n d a t i o n s o f 

t h i s s t u d y f o r f u r t h e r r e s e a r c h . 



C H A P T E R I I 

R E V I E W O F S E L E C T E D L I T E R A T U R E 

I n t r o d u c t i o n 

I n n e r - c i t y e d u c a t i o n h a s r e c e i v e d c o n s i d e r a b l e 

a t t e n t i o n i n s e v e r a l d i s c i p l i n e s , p a r t i c u l a r l y s o c i o l o g y , 

p s y c h o l o g y , p s y c h i a t r y , e d u c a t i o n , p o l i t i c a l s c i e n c e , a n d 

e c o n o m i c s . T h e r e i s c o n s e q u e n t l y a l a r g e f i e l d o f l i t e r ­

a t u r e i n w h i c h t h i s s u b j e c t h a s b e e n e x a m i n e d w i t h v a r y i n g 

e m p h a s i s . B e c a u s e o f t h e w r i t e r ' s p r i m a r y i n t e r e s t a n d 

c o n c e r n i n t h e e d u c a t i o n o f t h e d i s a d v a n t a g e d , a g e n e r a l 

r e v i e w o f m a t e r i a l c l o s e l y r e l a t e d t o t e a c h i n g u n d e r -

p r i v i l e d g e d c h i l d r e n w i l l b e p r e s e n t e d h e r e . 

T h i s r e v i e w i s l i m i t e d t o a r e v i e w o f l i t e r a t u r e , 

1 ) b e a r i n g u p o n a h i s t o r i c a l p e r s p e c t i v e o f m i n o r i t i e s ' 

e d u c a t i o n , 2 ) l i t e r a t u r e r e l a t i n g t o s o m e p r o b l e m s c o n ­

f r o n t i n g d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n , 3 ) l i t e r a t u r e d e v o t e d t o 

t h e e d u c a t i o n a l p r o g r a m s a n d a c h i e v e m e n t s o f d i s a d v a n t a g e d 

c h i l d r e n , 4 ) m a t e r i a l o f p r o p o s e d p r o g r a m s t o e d u c a t e 

i n n e r - c i t y c h i l d r e n , a n d 5 ) s t u d i e s r e l a t i n g t o s o m e 

e x p e r i e n c e s w i t h t h e p r o p o s a l s . 

D u e t o i n e q u a l i t i e s o f e d u c a t i o n o v e r t h e y e a r s , 

t h e e c o n o m i c - p o o r a n d m i n o r i t y g r o u p s h a v e b e e n i n a d e q u a t e l 

p r e p a r e d f o r t h e A m e r i c a n e d u c a t i o n - o r i e n t e d s o c i e t y , a n d 

h a v e h a d s u b s t a n t i a l l y f e w e r o p p o r t u n i t i e s t o a d v a n c e 

a c a d e m i c a l l y o r s o c i a l l y . T h i s c h a p t e r r e v i e w s t h e w i d e l y 

s e p a r a t e d e x t r e m e s i n t h e g a p o f m i n o r i t i e s ' a n d 
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n o n - m i n o r i t i e s ' e d u c a t i o n ; i t l o o k s a t s o m e r e m e d i e s t h a t 

h a v e b e e n p r o p o s e d t o c l o s e t h e g a p ( w h i c h r e f l e c t 

d i f f e r e n c e s i n p e r p u p i l c o s t ) . T h e r e m a i n i n g c h a p t e r s 

w i l l l o o k a t v a r i a n c e s i n p e r p u p i l c o s t i n M i n n e a p o l i s 

s c h o o l s w i t h r e s p e c t t o t h e i r e c o n o m i c - p o o r ( A F D C ) a n d 

m i n o r i t y s t u d e n t s ' e n r o l l m e n t . 

A H i s t o r i c a l P e r s p e c t i v e o f M i n o r i t i e s ' 

E d u c a t i o n ^ 

I f m u c h o f t h e h i s t o r i c a l i n t e r a c t i o n b e t w e e n 

m i n o r i t i e s a n d n o n - m i n o r i t i e s h a s c e n t e r e d a b o u t t r a d e , 

s l a v e r y , w a r f a r e , a n e q u a l l y c o n s t a n t t h e m e h a s b e e n 

e d u c a t i o n . F r o m t h e e a r l y 1 7 0 0 ' s 3 u n t i l t h e p r e s e n t 

d a y , n o n - m i n o r i t i e s h a v e b e e n c o n c e r n e d w i t h e d u c a t i o n 

o f m i n o r i t i e s . U s u a l l y t h i s h a s i m p l i e d n o t s i m p l y t h e 

i m p o r t i n g o f l i t e r a c y , t e c h n i c a l s k i l l s , a n d a c a d e m i c 

l o r e , b u t a l s o t h e t r a n s m u t a t i o n o f t h e i r c u l t u r e . ^ 

A b r i e f h i s t o r i c a l r e v i e w o f m i n o r i t i e s ' e d u c a t i o n 

m a y g i v e s o m e e x p l a n a t i o n o f t h e c u r r e n t e d u c a t i o n a l 

2 F o r a c o m p r e h e n s i v e r e v i e w o f m i n o r i t i e s ' e d u c a ­
t i o n s e e M a r i o D . F a n t i n i a n d G e r a l d W e i n s t e i n , T h e 
P i s a d v a n t a g e d : C h a l l e n g e t o E d u c a t i o n , H a r p e r a n d R o w , 
N e w Y o r k , 1 9 6 8 . 

3 S e e W i n t h r o p D . J o r d a n , W h i t e O v e r B l a c k : 
A m e r i c a n A t t i t u d e s T o w a r d t h e N e g r o , 1 5 5 0 - 1 8 1 7 , K i n g s p o r t 
P r e s s , T e n n e s s e e , 1 9 6 1 , p . 1 3 3 . 

4 S e e H e n r y E . F r i t z , T h e M o v e m e n t f o r I n d i a n 
A s s i m i l a t i o n : 1 8 8 0 - 1 S 9 0 , U n i v e r s i t y o f P e n n s y l v a n i a 
P r e s s , P h i l a d e l p h i a , 1 9 6 3 . F o r a b r i e f h i s t o r y a n d 
a n a l y s i s o f I m m i g r a n t c h i l d r e n e d u c a t i o n s e e L e o n a r d 
C a v i l l o , T h e S o c i a l B a c k g r o u n d o f t h e I t a l i a n - A m e r i c a n 
C h i l d , B r i l l P r e s s , L e i d e n , 1 9 6 7 . 
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p r o b l e m s c o n f r o n t i n g i n n e r - c i t y c h i l d r e n . E d u c a t i o n 

b e g a n u n i n t e n t i o n a l l y f o r m i n o r i t i e s a s a c o n s e q u e n c e o f 

t h e s l a v e e c o n o m y . I n t h e o r y e d u c a t i o n w a s d e n i e d t o 

b o n d m e n , b u t i n p r a c t i c e t h e y w e r e e d u c a t e d b y t h e i r o w n e r s 

f o r p r a c t i c a l r e a s o n s : a s l a v e t r a i n e d f o r e f f e c t i v e 

s e r v i c e s w a s o f m o r e u s e a n d c o m m a n d e d a h i g h e r p r i c e . 

T h e n f o l l o w i n g t h e C i v i l W a r , a f r e e d m e n s c h o o l 

s y s t e m w a s i n s t i t u t e d f o r m i n o r i t i e s l a r g e l y b y N o r t h e r n s 

f r o m N e w E n g l a n d c o l l e g e s a n d u n i v e r s i t i e s . T h e p e o p l e 

f r o m s e r v i t u d e w e r e t a u g h t u s e f u l t r a i n i n g i n u p k e e p i n g 

f a r m s , p r o v i d i n g f o o d a n d s h e l t e r f o r t h e i r f a m i l i e s , 

i n s t e a d o f t h e r e c o n d i t e l e a r n i n g s t o r e d i n b o o k s . 

I n t h e w a k e o f t h e a n t i - N e g r o s e n t i m e n t r e l e a s e d 

b y R e c o n s t r u c t i o n a n d m i n o r i t i e s ' a s p i r a t i o n s f o r f i r s t 

c l a s s c i t i z e n s h i p , a n e f f o r t b e g a n t o p e r p e t u a t e s e g r e g a t e d 

o r d e r t h r o u g h t h e e d u c a t i o n a l s y s t e m . T h e s o c i a l o r d e r i n 

A m e r i c a n e d u c a t i o n b e c a m e s e g r e g a t e d s c h o o l s f o r m i n o r i t i e s . 

A s a r e s u l t o f s e g r e g a t i o n , t h e m i n o r i t y c h i l d 

g r e w u p i n a n i m p a i r e d c u l t u r a l a n d p s y c h o l o g i c a l 

a t m o s p h e r e . T h e f a i l u r e o f h i s p a r e n t s t o r e a d b o o k s , 

n e w s p a p e r s , o r e v e n c a r r y o n s u s t a i n e d c o n v e r s a t i o n s , a n d 

t h e f a i l u r e o f h i s s c h o o l t o p r o v i d e h i m w i t h t h e b a s i c 

p r i n c i p l e s o f e d u c a t i o n m a d e i t d i f f i c u l t f o r h i m t o 

d e v e l o p n e c e s s a r y s k i l l s t o b r e a k o u t o f p o v e r t y i n t o 

t h e e d u c a t i o n - o r i e n t e d s o c i e t y . 

N e v e r t h e l e s s , t h e c o n t i n u e d a s p i r a t i o n s o f 

m i n o r i t i e s f o r f i r s t c l a s s c i t i z e n s h i p n u r t u r e d i n t h e 

1 9 5 0 ' s b y t h e N a t i o n a l A s s o c i a t i o n f o r t h e A d v a n c e m e n t 



o f C o l o r e d P e o p l e ( N A A C P ) l e d i n e v i t a b l y t o t h e S u p r e m e 

C o u r t d e c i s i o n o n M a y 1 7 , 1 9 5 4 , 5 t h e f u l l i m p l i c a t i o n s 

o f w h i c h a r e s t i l l t o b e f e l t . 

S o m e P r o b l e m s C o n f r o n t i n g D i s a d v a n t a g e d 

C h i l d r e n 

T h e p r o b l e m o f w h o t o d a y i s d i s a d v a n t a g e d c o n f u s e s 

t h e u t i l i z a t i o n a n d i n t e r p r e t a t i o n o f e d u c a t i o n i n d i c e s . 

T h e t e r m i n o l o g y v a r i e s f r o m c u l t u r a l l y d e p r i v e d , e d u c a ­

t i o n a l l y d e p r i v e d , i n n e r - c i t y c h i l d r e n , a l i e n a t e d , 

c h i l d r e n o f t h e u r b a n p o o r t o u n d e r p r i v i l e d g e d . 

O n e w a y t o a p p r o a c h t h i s p r o b l e m i s t o l i s t a 

n u m b e r o f t r a i t s o r c h a r a c t e r i s t i c s a t t r i b u t e d t o d i s a d ­

v a n t a g e d c h i l d r e n b y d i f f e r e n t i n v e s t i g a t o r s a n d s u p p o r t e d 

a t l e a s t t o s o m e d e g r e e b y e v i d e n c e . T h e m a t e r i a l c i t e d 

b e l o w i s b y n o m e a n s e x h a u s t i v e . I t d o e s n o t i n c l u d e a l l 

t h e t r a i t s o r c h a r a c t e r i s t i c s a t t r i b u t e d t o t h e u n d e r -

p r i v i l e d g e d w i t h s u p p o r t i n g e v i d e n c e . B u t n o n e w h i c h i s 

m e n t i o n e d h a s b e e n p u t f o r w a r d w i t h o u t s o m e s u p p o r t i n g 

e v i d e n c e , e v e n t h o u g h t h e q u a n t i t y a n d q u a l i t y o f t h e 

e v i d e n c e m a y h a v e b e e n f a r f r o m c o n c l u s i v e . 

5 0 n M a y 1 7 , 1 9 5 4 t h e S u p r e m e C o u r t d e c l a r e d 
s e p a r a t e d e d u c a t i o n a l f a c i l i t i e s t o b e i n h e r e n t l y u n e q u a l 
b e c a u s e t h e y g a v e N e g r o c h i l d r e n a s e n s e o f i n f e r i o r i t y 
a n d r e t a r d e d t h e i r e d u c a t i o n a l a n d m e n t a l d e v e l o p m e n t . 
T h e C o u r t c i t e d p s y c h o l o g i c a l a n d s o c i o l o g i c a l d a t a o f 
K e n n e t h C l a r k a n d o t h e r s i n m a k i n g t h e i r d e c i s i o n . C l a r k , 
a n e d u c a t o r a n d p s y c h o l o g i s t , c o n t e n d e d t h a t s e g r e g a t i o n 
w a s h a r m f u l t o b o t h N e g r o a n d w h i t e s t u d e n t s . S e e 
E n c y c l o p e d i a A m e r i c a n a , C i v i l R i g h t s a n d L i b e r t i e s , V o l u m e 
p p . 7 7 4 - 7 8 1 , A m e r i c a n a C o r p o r a t i o n , N e w Y o r k , 1 9 7 0 . 
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T h e u r b a n p o o r b y d e f i n i t i o n a r e d e s c r i b e d a s 

h a v i n g l i t t l e m o n e y , v i r t u a l l y n o s a v i n g s , n o e c o n o m i c 

s e c u r i t y . T h i s m e a n s a m o n g o t h e r t h i n g s b u y i n g o f t e n i n 

s m a l l a m o u n t a n d g e t t i n g l e s s f o r t h e i r m o n e y t h a n d o 

t h e a f f l u e n t . 

P o v e r t y , a c h a r a c t e r i s t i c o f t h e d i s a d v a n t a g e d , 

i n v o l v e s u n d e r e m p l o y m e n t , i r r e g u l a r a n d m i s c e l l a n e o u s 

e m p l o y m e n t , o f t e n a t u n d e s i r a b l e o c c u p a t i o n s ; i t i n v o l v e s 

e x t e n s i v e b o r r o w i n g t h r o u g h f o r m a l a n d i n f o r m a l s o u r c e s , 

u s e o f s e c o n d - h a n d c l o t h i n g a n d f u r n i t u r e , o v e r c r o w d e d 

d w e l l i n g s a n d l a c k o f p r i v a c y . T h e p o o r h a v e a h i g h e r 

d e a t h r a t e , a s h o r t e r l i f e e x p e c t a n c y , a n d l o w e r l e v e l s 

o f h e a l t h — p h y s i c a l a n d m e n t a l - - a n d o f n u t r i t i o n t h a n 

t h e p r o s p e r o u s . 

T h e s e a r e t h e f a m i l i a r c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e 

d i s a d v a n t a g e d . I n c r e a s i n g l y i n t e r e s t i n g i s t h e i n v e r s e 

r e l a t i o n b e t w e e n e d u c a t i o n a n d i n c o m e ; t h e f a c t t h a t 

e d u c a t i o n h a s b e e n a t l e a s t u n t i l r e c e n t l y t h e m o s t 

u s e f u l s i n g l e i n d i c a t o r o f s o c i o - e c o n o m i c s t a t u s . T h e 

q u a l i t y o f i n s t r u c t i o n h a s b e e n l o w e r a m o n g c h i l d r e n 

f r o m t h e u r b a n p o o r , b e c a u s e t h e y l i v e i n w e l f a r e 

n e i g h b o r h o o d s a n d b e c a u s e s c h o o l s o b t a i n a l a r g e s h a r e 

o f t h e i r f i n a n c i n g f r o m l o c a l t a x e s . I n a d d i t i o n t o 

l o w s c h o o l a c h i e v e m e n t , d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n a r e 

a s s o c i a t e d w i t h i n a d e q u a t e v e r b a l s k i l l s , l a c k o f 

i n t e l l e c t u a l s t i m u l a t i o n ; l a c k o f m o t i v a t i o n t o e d u c a t i o n 

a n d s i m i l a r p r o b l e m s . 
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A n i n c r e a s i n g n u m b e r o f s t u d i e s h a v e d e s c r i b e d 

t h e d i s p a r i t i e s i n e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t i e s o f i n n e r -

c i t y c h i l d r e n . C o n a n t d e s c r i b e s t h e k i n d o f p u b l i c 

s c h o o l s e r v i n g u n d e r p r i v i l e d g e d c h i l d r e n a s c o m p a r e d t o 

t h o s e s e r v i n g p r i v i l e d g e d c h i l d r e n . 

T h e e x p e n d i t u r e p e r p u p i l i n t h e ( p r i v i l e d g e d ) 
s c h o o l i s a s h i g h a s 1 0 0 0 d o l l a r s p e r y e a r . T h e 
e x p e n d i t u r e s i n a b i g c i t y s c h o o l i s l e s s t h a n 
h a l f t h a t a m o u n t . A n e v e n m o r e s i g n i f i c a n t c o n t r a s t 
i s p r o v i d e d b y l o o k i n g a t s c h o o l f a c i l i t i e s a n d t h e 
s i z e o f p r o f e s s i o n a l s t a f f . I n t h e ( p r i v i l e d g e d 
n e i g h b o r h o o d ) t h e r e i s l i k e l y t o b e a s p a c i o u s m o d e r n 
s c h o o l s t a f f e d b y a s m a n y a s 6 0 p r o f e s s i o n a l s p e r 
1 0 0 0 p u p i l s . I n t h e ( u n d e r p r i v i l e d g e d a r e a ) w e o f t e n 
f i n d a c r o w d e d d i l a p i d a t e d a n d u n a t t r a c t i v e s c h o o l 
s t a f f e d b y 4 0 o r f e w e r p r o f e s s i o n a l s p e r 1 0 0 0 p u p i l s . 
T h e c o n t r a s t c h a l l e n g e s a n y c o m p l a c e n c y w e m a y h a v e 
a b o u t o u r m e t h o d o f f i n a n c i n g p u b l i c s c h o o l s . 

H a w k e s r e p o r t e d h i s r e s u l t s o f a n o r m a t i v e s t u d y 

i n d e x e d b y s c h o o l a t t e n d a n c e , s e x , a n d g r a d e o n t h e 

r e s p o n s e o f u p p e r e l e m e n t a r y s c h o o l c h i l d r e n t o a g e n e r a l 

a n x i e t y q u e s t i o n n a i r e . H i s d a t a s h o w e d t h a t f i f t h a n d 

s i x t h g r a d e c h i l d r e n i n a n i n n e r - c i t y s c h o o l h a d s i g n i f ­

i c a n t l y h i g h s c o r e s ( P < . 0 0 1 ) i n d i c a t i v e o f h i g h e r l e v e l s 

o f a n x i e t y t h a n d i d p r i v a t e s c h o o l c h i l d r e n o f t h e s a m e 

s e x a n d s c h o o l g r a d e . H i s f i n d i n g s r e v e a l e d t h a t i n n e r -

c i t y c h i l d r e n h a v e h i g h l e v e l s o f " r e a l f e a r , f e a r o f 

s c h o o l a c h i e v e m e n t , a n x i e t y s y m p t o m a t o l o g y . " 

6 J a m e s B . C o n a n t , S l u m s a n d S u b u r b s , M c G r a w - H i l l , 
N e w Y o r k 1 9 6 1 . 

7 I b i d . , p . 5 . 

^ T h o m a s H . H a w k e s , " R a c e , S o c i o - e c o n o m i c S i t u a t i o n 
A c h i e v e m e n t , I . Q . , a n d T e a c h e r R a t i n g o f S t u d e n t B e h a v i o r 
a s F a c t o r R e l a t i n g t o A n x i e t y i n U p p e r E l e m e n t a r y S c h o o l 
C h i l d r e n . " S o c i o l o g y o f E d u c a t i o n ( S u m m e r , 1 9 7 1 ) , 4 4 : 3 3 0 
3 5 0 . 
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H a w k e s c o l l e c t e d h i s d a t a i n a n a l l b l a c k i n n e r -

c i t y s c h o o l a n d i n a p r e d o m i n a n t l y w h i t e u n i v e r s i t y 

l a b o r a t o r y s c h o o l . B o t h s c h o o l s w e r e l o c a t e d i n t h e s a m e 

m i d w e s t e r n c i t y . A c o n s i d e r a b l e p o r t i o n o f t h e i n n e r -

c i t y c h i l d r e n c a m e f r o m f a m i l i e s w h o w e r e r e c e i v i n g 

w e l f a r e b e n e f i t s , t h e p r i v a t e s c h o o l p o p u l a t i o n c a m e 

m o s t l y f r o m u p p e r m i d d l e - c l a s s p r o f e s s i o n a l h o m e s . 

S e x t o n e x a m i n i n g t h e p u b l i c s c h o o l s y s t e m i n a n 

i n d u s t r i a l m e t r o p o l i s o f t h e M i d d l e W e s t f o u n d d i s a d v a n ­

t a g e d c h i l d r e n t o b e i n a d e q u a t e l y p r e p a r e d f o r t h e 

A m e r i c a n e d u c a t i o n - o r i e n t e d s o c i e t y . S h e f o u n d t h a t 

m o s t c h i l d r e n f r o m d i s a d v a n t a g e d h o m e s i n c u r i n f e r i o r 

t e a c h e r s , l e s s a d e q u a t e s c h o o l f a c i l i t i e s t h a n o t h e r 

c h i l d r e n , a n d a r e g i v e n s u b s t a n t i a l l y f e w e r o p p o r t u n i t i e s 

t o a d v a n c e a c a d e m i c a l l y o r s o c i a l l y . S e x t o n p o i n t e d o u t 

t h a t m o s t c h i l d r e n f r o m t h e u r b a n p o o r a r e t a u g h t 

s e g r e g a t e d c l a s s e s i n a c u r r i c u l a a r b i t r a r i l y d i v i d e d 

s o t h a t t h e y u s u a l l y a r e p r e p a r e d o n l y f o r t h e s a m e b l u e 

c o l l a r o c c u p a t i o n o f t h e i r p a r e n t g e n e r a t i o n . 

E d u c a t i o n a l P r o g r a m s a n d A c h i e v e m e n t s 

o f D i s a d v a n t a g e d C h i l d r e n 

A s c o n s e q u e n c e s t o p r o b l e m s o f t h e d i s a d v a n t a g e d , 

t h e i r e d u c a t i o n a l a c h i e v e m e n t l e v e l s h a v e p r e p a r e d t h e m 

f o r m e n i a l p o s i t i o n s i n t h e A m e r i c a n e c o n o m y . S e v e r a l 

^ P a t r i c i a C . S e x t o n , E d u c a t i o n a n d I n c o m e , V i k i n g , 
N e w Y o r k , 1 9 6 1 . 
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s t u d i e s s h o w t e a c h e r ' s a t t i t u d e s ( e x p e c t a t i o n s a n d 

p e r c e p t i o n s ) a n d v a l u e s t o d i r e c t l y i n f l u e n c e d i s a d v a n ­

t a g e d p u p i l ' s a c h i e v e m e n t l e v e l s . A u s b e l , 1 ^ P e t t i g r e w , * * 

a n d C l a r k 2 p o i n t o u t t h a t t e a c h e r ' s a t t i t u d e s a n d v a l u e s 

a f f e c t t h e e g o - d e v e l o p m e n t a n d m o t i v a t i o n o f i n n e r - c i t y 

c h i l d r e n . T h e y s u g g e s t t h a t t h e d i s a d v a n t a g e d c h i l d 

u s u a l l y p e r c e i v e s a n d f u l f i l l s l o w e r e x p e c t a t i o n s . 

R o s e n t h a l * 3 r e p o r t s t e a c h e r ' s e x p e c t a t i o n s a r e 

c o m m u n i c a t e d t o s t u d e n t s i n s u b t l e v o c a l a n d v i s u a l 

n u a n c e s o f w h i c h t e a c h e r s m a y b e u n a w a r e , s u c h a s 

f l u c t u a t i o n s i n t h e i r v o i c e s o r c h a n g e s i n t h e i r f a c i a l 

e x p r e s s i o n s . R e i s s m a n ^ c o n t e n d s t e a c h e r ' s l o w e r 

e x p e c t a t i o n s r e f l e c t i n a l o w e r i n g s e l f - i m a g e t h a t 

a f f e c t s i n n e r - c i t y c h i l d r e n ' s a c h i e v e m e n t a n d c l a s s r o o m 

b e h a v i o r n e g a t i v e l y . 

T h e u n w i l l i n g n e s s o f n e w t e a c h e r s t o a c c e p t 

a p p o i n t m e n t s t o t e a c h t h e d i s a d v a n t a g e d a n d t h e t e n d e n c y 

o f e x p e r i e n c e d t e a c h e r s t o s e e k t r a n s f e r s a r e r e p o r t e d 

1 0 D a v i d P . A u s b e l a n d P e a r l A u s b e l , " E g o Development 
A m o n g N e g r o C h i l d r e n , " i n E d u c a t i o n i n D e p r e s s e d A r e a s , 
A . H . P a s s o w , E d i t o r , C o l u m b i a U n i v e r s i t y , N e w Y o r k , 1 9 6 3 , 
p p . 1 0 9 - 1 4 1 . 

^ T h o m a s F . P e t t i g r e w , " R a c e a n d E q u a l E q u a l i t y , " 
H a r v a r d E d u c a t i o n a l R e v i e w ( W i n t e r , 1 9 6 8 ) , 3 8 : 6 6 - 7 6 . 

1 2 K e n n e t h B . C l a r k , D a r k G h e t t o , H a r p e r , N e w Y o r k , 
1 9 6 5 . 

1 3 R o b e r t R o s e n t h a l , " S e l f F u l f i l l i n g P r o p h e c y , " 
P s y c h o l o g y T o d a y ( S e p t e m b e r , 1 9 6 2 ) , 2 : 4 4 - 5 4 . 

1 4 F r a n k R e i s s m a n , T h e C u l t u r a l l y D i s a d v a n t a g e d  
C h i l d , H a r p e r , N e w Y o r k , 1 9 b 5 . 
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b y C l a r k , 1 5 C o n a n t , 1 6 a n d G r o f f . 1 7 W h e r e a s S t o d o l s k y 

a n d L e s s e r 1 8 i n t h e i r r e s e a r c h c o n c e r n i n g d i s a d v a n t a g e d 

c h i l d r e n p o i n t o u t t h a t t e a c h e r s o f t h e c u l t u r a l l y 

d e p r i v e d w a n t t o s u c c e e d b u t f a i l b e c a u s e b e h a v i o r 

t e c h n i q u e s h a v e n o t b e e n d e v e l o p e d " w h i c h p r o d u c e 

d e s i r a b l e o u t c o m e s . T h e y s u g g e s t t h a t o n e o f t h e 

p r o b l e m s o f t e a c h i n g d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n i s t h e 

i n a b i l i t y t o b e p r e c i s e i n a n a l y z i n g , c a r r y i n g o u t , a n d 

e v a l u a t i n g t h e t e a c h i n g a c t . 

S o m e i n v e s t i g a t o r s i n a n a t t e m p t t o e s t a b l i s h 

t h e e x i s t e n c e o f a n d f i n d c a u s e s u n d e r l y i n g d i f f e r e n c e s 

i n e d u c a t i o n a l a n d o c c u p a t i o n a l a s p i r a t i o n s a m o n g c h i l d r e n 

e x a m i n e d s a m p l e s o f s e c o n d a r y s c h o o l s t u d e n t s . 

S t e p h e n s o n 2 0 f o u n d n o s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e s b e t w e e n 

e d u c a t i o n a l a n d o c c u p a t i o n a l a s p i r a t i o n s o f m i n o r i t y 

a n d n o n - m i n o r i t y n i n t h g r a d e s t u d e n t s . H e f o u n d , h o w e v e r , 

t h a t m i n o r i t y s t u d e n t s p l a n l o w e r t h a n t h a t o f n o n - m i n o r i t y 

s t u d e n t s . T h i s l a t t e r f i n d i n g m a y s u g g e s t t h a t m i n o r i t i e s 

r e c o g n i z e t h e i r r a c i a l a n d e c o n o m i c b a r r i e r s , l o w e r t h e i r 

1 5 K e n n e t h B . C l a r k , o p . c i t . 

^ J a m e s B . C o n a n t , o p . c i t . 

1 7 P e t e r G . G r o f f , " T e a c h i n g t h e C D S c h o o l : T e a c h e r 
T u r n o v e r , " J o u r n a l o f C a l i f o r n i a R e s e a r c h ( 1 9 6 7 ) , 1 8 : 9 1 - 9 5 

1 8 S u s a n S . S t o d o l s k y a n d G e r a l d L e s s e r , ' L e a r n i n g 
P a t t e r n s i n t h e D i s a d v a n t a g e d , " H a r v a r d E d u c a t i o n a l R e v i e w 
( 1 9 6 7 ) , 3 7 : 5 4 6 - 5 9 3 . 

1 9 I b i d . , p . 5 5 9 . 

2 0 R o b e r t S t e p h e n s o n , " M o b i l i t y o f 1 0 0 0 N i n t h 
G r a d e r s / ' A m e r i c a n S o c i o l o g i c a l R e v i e w ( 1 9 5 7 ) , 2 2 : 2 0 4 - 2 1 2 . 
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p l a n s s o t h a t t h e y a r e m o r e c o n s i s t e n t w i t h e x i s t i n g 

r e a l i t i e s . S t e p h e n s o n d e f i n e d a s p i r a t i o n s a s t h a t w h i c h 

o n e w o u l d l i k e t o a c h i e v e , a n d h e d e f i n e d p l a n s a s t h a t 

w h i c h o n e w o r k s a n d t h a t w h i c h o n e c o n s i d e r s p o s s i b l e 

t o a c h i e v e . 

G i s t a n d B e n n e t , 2 1 o n t h e o t h e r h a n d , f o u n d n o 

s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e s b e t w e e n m i n o r i t y a n d n o n - m i n o r i t y 

s t u d e n t s i n o c c u p a t i o n a l a s p i r a t i o n s o r p l a n s . T h e y 

f o u n d , h o w e v e r , t h a t m i n o r i t i e s ' e d u c a t i o n a l a s p i r a t i o n s 

w e r e h i g h e r t h a n n o n - m i n o r i t i e s ' e d u c a t i o n a l a s p i r a t i o n s . 

2 2 

H a l l o w a y e x a m i n i n g e l e m e n t a r y s c h o o l c h i l d r e n 

f o u n d t h a t n o n - m i n o r i t y m i d d l e c l a s s s t u d e n t s h a d h i g h e r 

o c c u p a t i o n a l a s p i r a t i o n s t h a n m i n o r i t y s t u d e n t s , b u t 

t h a t t h e e d u c a t i o n a l a s p i r a t i o n s o f t h e t w o g r o u p s w e r e 

n o t s i g n i f i c a n t l y d i f f e r e n t . 

S o m e s t u d i e s a s s e r t t h a t m i n o r i t y p u p i l s ' l o w 

a c h i e v e m e n t l e v e l s a r e d u e t o h e r e d i t y r a t h e r t h a n 

e n v i r o n m e n t . M o y n i h a n , 2 3 a n d l a t e r J e n s e n 2 4 f o u n d 

s t a t i s t i c a l d i f f e r e n c e s i n i n t e l l i g e n c e q u o t i e n t ( I . Q . ) 

2 * N o e l P . G i s t a n d W i l l i a m B e n n e t , " A s p i r a t i o n s 
o f N e g r o a n d W h i t e S t u d e n t s , " S o c i a l F o r c e s ( 1 9 6 3 ) , 4 2 : 4 0 - 4 8 

2 2 W i l b u r H a l l o w a y , " T h e E d u c a t i o n a l a n d O c c u p a t i o n a l 
P l a n s f o r N e g r o a n d W h i t e E l e m e n t a r y S c h o o l C h i l d r e n , " 
P o l i t i c a l S o c i o l o g i c a l R e v i e w ( 1 9 5 9 ) , 7 : 5 0 - 7 5 . 

2 3 D a v i d P . M o y n i h a n , T h e N e g r o F a m i l y : T h e C a s e  
f o r N a t i o n a l A c t i o n , U n i t e d S t a t e s D e p a r t m e n t o f L a b o r , 
W a s h i n g t o n , D . C . , 1 9 6 5 . 

2 4 A r t h u r J e n s e n , " H o w M u c h C a n We B o o s t I . Q . , a n d 
S c h o l a s t i c A c h i e v e m e n t ? " H a r v a r d E d u c a t i o n a l R e v i e w ( W i n t e r , 
1 9 6 9 ) , 3 9 : 1 - 1 2 3 . 
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t e s t s b e t w e e n w h i t e s a n d b l a c k s , b e t w e e n p r i v i l e g e d a n d 

u n d e r p r i v i l e g e d , a n d a m o n g v a r i o u s e t h n i c m i n o r i t i e s . 

M o y n i h a n f o u n d t h a t l o w s c o r e s o f s o m e c h i l d r e n w e r e 

d u e t o i n t e r n a l b a r r i e r s - - f o r e x a m p l e , f a m i l y s t r u c t u r e 

a n d c u l t u r a l a m b i e n c e . S i m i l a r l y s o m e c h i l d r e n s c o r i n g 

l o w e r t h a n o t h e r s , i r r e s p e c t i v e t o r a c e , w e r e e v i d e n t 

t h a t t h e s e c h i l d r e n w e r e t h e p r o d u c t s o f u n i n t e l l i g e n t 

p a r e n t s . 

S i m i l a r l y J e n s e n s t u d i e d t h e p o s s i b i l i t y t h a t 

m i n o r i t i e s a n d n o n - m i n o r i t i e s d i f f e r e d i n i n h e r i t e d 

i n t e l l i g e n c e , w h i c h s h o w s u p a s t h e a v e r a g e d i f f e r e n c e 

b e t w e e n m i n o r i t i e s a n d n o n - m i n o r i t i e s ' I . Q . t e s t s c o r e s , 

g i v e n o n - m i n o r i t i e s t h a t s t a t i s t i c a l a d v a n t a g e i n e c o n o m i c 

a n d e d u c a t i o n a l c o m p e t i t i o n o f a c h i e v e m e n t l e v e l s . 

H o w e v e r s o m e s t u d i e s h a v e p r o v e d a s s u m p t i o n s a s 

M o y n i h a n ' s a n d J e n s e n ' s w r o n g a n d h a v e p o i n t e d o u t t h a t 

" s o m e c h i l d r e n h a v e f e w e r t e s t - t a k i n g s k i l l s t h a n o t h e r s , 

s o m e a r e l e s s r e s p o n s i v e t o s p e e d p r e s s u r e , a n d s o m e a r e 

l e s s f a m i l i a r w i t h s p e c i f i c v o c a b u l a r y . " 2 5 D e u t s c h a n d 

B r o w n 2 ^ i n t h e i r s t u d y c o n c e r n i n g e d u c a t i o n a l a s p i r a t i o n s 

a n d t e s t i n g o f d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n s h o w t y p i c a l 

d e p r e s s e d s c o r e s o f c h i l d r e n f r o m l o w e r - c l a s s e n v i r o n m e n t , 

i r r e g a r d l e s s t o r a c e ; a n d l o w e r s c o r e s o f e t h n i c m i n o r i t y 

2 5 N a t h a n i e l H i c k e r s o n , E d u c a t i o n f o r A l i e n a t i o n , 
P r e n t i c e - H a l l , N e w J e r s e y , 1 9 6 6 , p p . 1 9 - 3 0 . 

2 6 M a r t i n D e u t s c h a n d B e r t B r o w n , " S o c i a l I n f l u e n c e s 
i n N e g r o - W h i t e I n t e l l i g e n c e D i f f e r e n c e s , " J o u r n a l o f S o c i a l  
I s s u e s ( 1 9 6 4 ) , 2 0 : 2 4 - 2 5 . 
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c h i l d r e n c o m p a r e d w i t h t h o s e o f n o n - e t h n i c m i n o r i t y 

c h i l d r e n , i r r e s p e c t i v e t o c l a s s l e v e l . T h e y s h o w a 

c o n s i d e r a b l e l a r g e n u m b e r o f e t h n i c o r i e n t e d c h i l d r e n 

w h o s e I . Q . t e s t s c o r e s w e r e h i g h e r t h a n a l l o t h e r c h i l d r e n . 

T h e y d o c u m e n t t h e i n c r e a s e i n a l l c h i l d r e n ' s s c o r e s w i t h 

p r e s u m a b l y a b e t t e r e n v i r o n m e n t . D e u t s c h a n d B r o w n ' s 

f i n d i n g s a r e t y p i c a l t o t h a t o f o t h e r s t u d i e s 2 7 e x a m i n i n g 

a s p i r a t i o n s o f i n n e r - c i t y c h i l d r e n . 

T h e p o p u l a r E q u a l i t y o f E d u c a t i o n a l O p p o r t u n i t y  

R e p o r t b y C o l e m a n 2 8 c o n c l u d e d t h a t p e r - p u p i l e x p e n d i t u r e s 

a n d s c h o o l f a c i l i t i e s s h o w v e r y l i t t l e r e l a t i o n t o s t u d e n t 

a c h i e v e m e n t l e v e l s , a n d t h e e f f e c t o f a s t u d e n t ' s p e e r s 

o n h i s a c h i e v e m e n t l e v e l i s m o r e i m p o r t a n t t h a n a n y o t h e r 

s c h o o l i n f l u e n c e . I t a s s e r t e d t h a t a g o o d d e a l o f r a c i a l 

s e g r e g a t i o n i n b o t h N o r t h a n d S o u t h , t h e r e l a t i v e l y s m a l l 

d i f f e r e n c e s i n o b j e c t c h a r a c t e r i s t i c s o f s c h o o l s a t t e n d e d 

b y d i f f e r e n t e t h n i c g r o u p s - - d i f f e r a p p r o x i m a t e l y c o n s t a n t l y 

b e t w e e n m i n o r i t i e s a n d n o n - m i n o r i t i e s . T h e R e p o r t r a i s e d 

q u e s t i o n s a b o u t t h e e f f e c t i v e n e s s o f s c h o o l s w h i c h h a v e 

g u i d e d p o l i c y - - t h e i d e a t h a t we c a n b e s t i n c r e a s e s t u d e n t 

a c h i e v e m e n t b y g e t t i n g b e t t e r b u i l d i n g s , m o r e l i b r a r i e s , 

a n d m o r e l a b o r a t o r i e s , b y i n c r e a s i n g t e a c h e r s ' p a y , a n d 

b y r e d u c i n g t h e n u m b e r o f s t u d e n t s p e r c l a s s r o o m . 

2 7 S e e f o r e x a m p l e I r w i n K r a u s s , " S o u r c e s o f E d u c a ­
t i o n a l A s p i r a t i o n s A m o n g W o r k i n g C l a s s Y o u t h s , " A m e r i c a n  
S o c i o l o g i c a l R e v i e w ( 1 9 6 4 ) , 3 9 : 8 6 7 - S 7 9 ; O t t o K l i n e b e r g , 
N e g r o I n t e l l i g e n c e a n d S e l e c t i v e M i g r a t i o n , C o l u m b i a 
U n i v e r s i t y P r e s s , N e w Y o r k , 1 9 5 5 . 

2 8 J a m e s S . C o l e m a n a n d O t h e r s , E q u a l i t y o f E d u c a ­ 
t i o n a l O p p o r t u n i t y , U n i t e d S t a t e s G o v e r n m e n t P r i n t i n g 
O f f i c e , W a s h i n g t o n D . C . , 1 9 6 6 , r e f e r r e d t o a s t h e R e p o r t . 
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B o w l e s a n d L e v i n 2 9 i n a c r i t i q u e o f E q u a l i t y o f  

E d u c a t i o n a l O p p o r t u n i t y s c r u t i n i z e d t h e d a t a a n d t h e 

s t a t i s t i c a l a n a l y s i s o n w h i c h t h e c o n c l u s i o n s w e r e b a s e d . 

T h e y s u g g e s t e d t h a t b e c a u s e o f p o o r m e a s u r e m e n t o f s c h o o l 

r e s o u r c e s , i n a d e q u a t e c o n t r o l f o r s o c i a l b a c k g r o u n d , a n d 

i n a p p r o p r i a t e s t a t i s t i c a l t e c h n i q u e s u s e d , t h e f i n d i n g 

o f t h e R e p o r t c o u l d n o t b e s u p p o r t e d . 

P r o p o s e d P r o g r a m s t o E d u c a t e 

I n n e r - C i t y C h i l d r e n 

W i t h t h e r e a l i z a t i o n t h a t e d u c a t i o n a l d i s a d v a n t a g e 

w a s a s e r i o u s p r o b l e m , n u m e r o u s r e m e d i e s h a v e b e e n 

p r o p o s e d . O n e o f t h e s e i s c o m p e n s a t o r y e d u c a t i o n u n d e r 

w h i c h a p r o l i f e r a t i o n o f p r o g r a m s h a v e o c c u r r e d r a n g i n g 

f r o m P r o j e c t H e a d s t a r t f o r p r e - s c h o o l c h i l d r e n t o U p w a r d 

B o u n d f o r p r e - c o l l e g e s t u d e n t s . 

C o m p e n s a t o r y e d u c a t i o n b e g a n i n 1 9 6 0 a s a p r o g r a m 

t o h e l p c o u n t e r a c t s o m e o f t h e p r o b l e m s w h i c h s c h o o l s 

s e r v i n g d i s a d v a n t a g e d s t u d e n t s e n c o u n t e r : h i g h s t a f f 

t u r n o v e r , l o w p u p i l m o b i l i t y . T h r o u g h i t s a c c o m p l i s h m e n t s , 

i t w o u l d g e a r i n s t r u c t i o n t o d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n ' s 

s p e c i a l n e e d s a r i s i n g f r o m s u c h f a c t o r s c o m m o n l y a s s o c i a t e d 

w i t h p o v e r t y a s l o w e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t o f p a r e n t s , 

l a r g e f a m i l y s i z e , b r o k e n h o m e s , d i s c r i m i n a t i o n , a n d 

c o n g e s t e d h o u s i n g c o n d i t i o n s . 

2 9 s a m u e l B o w l e s a n d H e n r y L e v i n , " T h e D e t e r m i n a n t s 
o f S c h o l a s t i c A c h i e v e m e n t s - - A n A p p r a i s a l o f S o m e R e c e n t 
E v i d e n c e , " J o u r n a l o f H u m a n R e s o u r c e s ( W i n t e r , 1 9 6 8 ) , 3 : 3 - 2 4 . 



2 2 

A n e x h a u s t i v e s t u d y i n 1 9 6 6 b y G o r d a n a n d W i l k e r s o n " ^ 0 

f o u n d t h a t m o s t c o m p e n s a t o r y p r o g r a m s e m b o d i e d l i g h t 

c h a r a c t e r i s t i c s : 

( 1 ) h e a v y e m p h a s i s o n r e a d i n g a n d l a n g u a g e d e v e l o p m e n t 

( 2 ) d i f f e r e n t c u r r i c u l a r a p p r o a c h e s ; f o r e x a m p l e , 

t e a m t e a c h i n g 

( 3 ) e x t r a - c u r r i c u l a r i n n o v a t i o n s s u c h a s f i e l d 

t r i p s 

( 4 ) p a r e n t a l i n v o l v e m e n t 

( 5 ) c o m m u n i t y i n v o l v e m e n t 

(6) t e a c h e r r e c r u i t m e n t a n d t r a i n i n g 

( 7 ) e m p h a s i s o n g u i d a n c e 

( 8 ) u s e o f s p e c i a l i z e d p e r s o n n e l s u c h a s s o c i a l 

w o r k e r s a n d p s y c h i a t r i s t s 

A c u r s o r y e x a m i n a t i o n o f t h i s l i s t r e v e a l s t h a t 

t h e p r o g r a m s s t u d i e d c o n t a i n n o t h i n g r e a l l y n e w i n 

e d u c a t i o n . I n d e e d c h a r a c t e r i s t i c s m e n t i o n e d s h o u l d b e 

p a r t o f a g o o d e d u c a t i o n a l p r o g r a m f o r a n y c h i l d . 

L i t e r a t u r e s u p p o r t s t h e w r i t e r ' s v i e w t h a t m o s t c o m p e n ­

s a t o r y p r o g r a m s h a v e e n d e d i n a m b i g u o u s r e s u l t s d u e t o 

t h e i n a b i l i t y t o d e f i n e a p r o g r a m t h a t w o u l d o f f e r 

c o n c r e t e l e a r n i n g m a t e r i a l s t o u r b a n c h i l d r e n . 

E x p e r i e n c e s w i t h t h e P r o p o s a l s 

T h i s s e c t i o n o f t h e l i t e r a t u r e p r e s e n t s a r e v i e w 

o f a c a s e s t u d y i n w h i c h s e v e r a l o f t h e c o n d i t i o n s 

3 0 E d m u n d G o r d a n a n d D o x y K i l k e r s o n , C o m p e n s a t o r y  
E d u c a t i o n f o r t h e D i s a d v a n t a g e d , P r o g r a m s , a n d P r a c t i c e s , 
C o l l e g e B o a r d , N e w Y o r k , 1 9 6 6 . 



d i s c u s s e d i n t h e f o r e g o i n g s e c t i o n s a r e e v i d e n t i n a 

m o r e o r l e s s t y p i c a l u r b a n s c h o o l s y s t e m i n a m e d i u m -

s i z e d c i t y . F a n t i n i a n d W e i n s t e i n " c o n d u c t e d a s t u d y 

o f t h r e e s c h o o l s - - t w o e l e m e n t a r y a n d o n e j u n i o r h i g h - -

t h a t s e r v e d p r i m a r i l y d i s a d v a n t a g e d p u p i l s a n d i n c u r r e d 

m o s t o f t h e p r o b l e m s f a c e d b y s c h o o l s i n l a r g e u r b a n 

a r e a s - - h i g h d r o p o u t r a t e s , a h i g h r a t e o f t e a c h e r 

t u r n o v e r a n d a s e v e r e s h o r t a g e o f q u a l i f i e d t e a c h e r s , 

a s t r o n g r a c i a l i m b a l a n c e , a h i g h i n c i d e n c e o f j u v e n i l e 

c r i m e , a n d s o o n . 

A n e d u c a t i o n a l e n r i c h m e n t p r o g r a m w a s d e c i d e d 

u p o n b y t h e p u b l i c s c h o o l s y s t e m a n d i t s p e r s o n n e l t o 

h e l p t h e s c h o o l s c o p e w i t h t h e i r p r o b l e m s a n d i m p r o v e 

t h e i r o v e r a l l c o n d i t i o n s . T h e g e n e r a l a s s u m p t i o n s 

u n d e r l y i n g t h e o b j e c t i v e s w e r e t h a t t h e p u p i l s f a c e d 

t o o m a n y o u t - o f - s c h o o l e n v i r o n m e n t a l o b s t a c l e s f o r t h e 

s t a n d a r d s c h o o l p r o c e s s t o c o p e w i t h s u c c e s s f u l l y a n d , 

t h u s , s p e c i a l s u p p l e m e n t a r y i n s t r u c t i o n w a s n e e d e d i f 

t h e o b s t a c l e s w e r e t o b e o v e r c o m e f o r t h e b e n e f i t o f 

t h e p u p i l , s c h o o l , a n d s o c i e t y . I n s p i t e o f t h e m a n y 

c o m p e n s a t o r y f e a t u r e s o f t h e p r o g r a m - - a f t e r - s c h o o l p r o g r a m , 

d o u b l e - t e a m t e a c h i n g - - i t b e c a m e c l e a r t h a t i f t h e 

i m m e d i a t e p r o b l e m s c o n n e c t e d w i t h e d u c a t i o n a l d i s a d v a n t a g e 

w e r e t o b e r e m e d i e d " a n a t m o s p h e r e o f c h a n g e " h a d t o b e 

c r e a t e d . C o m m u n i t y i n v o l v e m e n t w a s a m o n g t h e f i r s t 

m e a s u r e s t a k e n t o l a y t h e f o u n d a t i o n s f o r e f f e c t i n g a n 

a r r a y o f f u t u r e r e f o r m s . 

3 1 M a r i o D . F a n t i n i a n d G e r a l d W e i n s t e i n , o p . c i t . 
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I t w a s r e c o g n i z e d t h a t i f t h e r e a l e d u c a t i o n a l 

n e e d s o f t h e d i s a d v a n t a g e d p u p i l s w e r e t o b e m e t , 

a d m i n i s t r a t i v e p o l i c i e s w o u l d h a v e t o b e b a s e d o n a f u l l 

u n d e r s t a n d i n g o f i n n e r - c i t y c h i l d r e n ' s n e e d s . B e c a u s e 

t e a c h e r s w e r e t h e c l o s e s t t o p u p i l r e a l i t y , s o m e m e a n s 

f o r a n u p w a r d f l o w o f c o m m u n i c a t i o n f r o m t h e i n s t r u c t i o n a l 

t o t h e a d m i n i s t r a t i v e l e v e l w o u l d h a v e t o b e e s t a b l i s h e d . 

T h i s i s w h e r e t h e i d e a o f t e a c h e r s f i n d i n g m e a n s o f 

r e a c h i n g a n d t e a c h i n g t h e d i s a d v a n t a g e d e n t e r e d t h e 

s i t u a t i o n . T e a c h e r s w e r e t o l e a r n f r o m t h e p u p i l s ' n e e d s 

a n d d e t e r m i n e h o w t h e e n r i c h m e n t p r o g r a m m i g h t b e 

c o o r d i n a t e d w i t h t h e i r d a i l y s c h o o l p r o g r a m . 

T h e a g g r e g a t e e f f e c t o f t h i s p r o g r a m w a s m a n i f o l d : 

1 ) i t c r e a t e d a s p i r i t o f c o n s t r u c t i v e r e f o r m i n t h e 

c o m m u n i t y a n d s u s t a i n e d c o m m u n i t y s u p p o r t ; 2 ) i t 

d e v e l o p e d a n i n c r e a s i n g l y f a v o r a b l e d i s p o s i t i o n a m o n g 

s c h o o l a u t h o r i t i e s t o a c c e p t n e w a r e a s o f c h a n g e ; 

3 ) i t c r e a t e d a r e c e p t i v e a t t i t u d e a m o n g t e a c h e r s 

t o w a r d i n s t r u c t i o n a l c h a n g e s ; a n d 4 ) i t e n h a n c e d t h e 

p u p i l s ' s e l f - e s t e e m . 



C H A P T E R I I I 

D E S I G N O F T H E S T U D Y 

I n t r o d u c t i o n 

T h i s c h a p t e r d e s c r i b e s t h e d e s i g n o f t h e s t u d y . 

T h e s u b d i v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r d e a l w i t h t h e s e s u b j e c t s 

t h e s a m p l i n g f r a m e , t w o c a u s e s f o r v a r i a t i o n i n c o s t , 

t h e m e t h o d o f s t a t i s t i c a l a n a l y s i s , a n d t h e d e s i g n o f 

e x p e r i m e n t a l c o n t r o l . 

T h i s s t u d y e x a m i n e d t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t w o 

d e t e r m i n a t e v a r i a b l e s ( t e a c h e r - p u p i l r a t i o a n d t e a c h e r 

s a l a r y ) a n d i n s t r u c t i o n a l c o s t a s e a c h v a r i a b l e i s 

a s s o c i a t e d w i t h a n i n d i v i d u a l s c h o o l ' s m i n o r i t y a n d 

A F D C s t u d e n t p o p u l a t i o n . 

T h e S a m p l i n g F r a m e 

T h e s a m p l i n g f r a m e f o r t h i s s t u d y i s c o m p r i s e d 

o f s i x t y - s e v e n e l e m e n t a r y s c h o o l s i n t h e c i t y o f 

M i n n e a p o l i s . T h e y i n c l u d e a l l b u t f o u r o f t h e e l e m e n t a r y 

s c h o o l s i n t h e c i t y : B a r t o n a n d D o w l i n g S c h o o l s w e r e 

e x c l u d e d p r e c i s e l y d u e t o i n s u f f i c i e n t d a t a . T h e 

S h e l t e r i n g A r m s a n d H e n n e p i n C o u n t y H o m e S c h o o l s w e r e 

e x c l u d e d b e c a u s e t h e y s e r v e s p e c i a l p o p u l a t i o n g r o u p s 

( t h o s e o f t h e p h y s i c a l l y h a n d i c a p p e d , m e n t a l l y r e t a r d e d , 

e t c . ) m a k i n g t h e m u n s u i t a b l e f o r u s e a s t y p i c a l a c a d e m i c 

i n s t i t u t i o n s i n t h e c i t y . 

F o r c o m p a r i s o n p u r p o s e s a n d t o u s e l a t e r a s t h e 

w r i t e r ' s f r a m e o f r e f e r e n c e , t h e s i x t y - s e v e n s c h o o l s a r e 
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l i s t e d a c c o r d i n g t o t h e i r m i n o r i t y p e r c e n t a g e r a n k a n d 

g r o u p e d i n t o s o c i o - e c o n o m i c c l a s s e s o f H i g h M i n o r i t y , 

M o d e r a t e l y H i g h M i n o r i t y , L o w M i n o r i t y , a n d V e r y L o w 

M i n o r i t y . T h e p e r c e n t m i n o r i t y b r a c k e t s o f t h e s e f o u r 

s o c i a l c l a s s e s i n r e s p e c t i v e o r d e r a r e " 3 0 p e r c e n t a n d 

a b o v e , " " 1 0 p e r c e n t b u t l e s s t h a n 3 0 p e r c e n t , " " 5 p e r c e n t 

b u t l e s s t h a n 1 0 p e r c e n t , " a n d " u n d e r 5 p e r c e n t . " H a l f 

t h e s c h o o l s f a l l i n t o t h e " v e r y l o w m i n o r i t y " g r o u p ; t h e 

p r e c i s e n u m b e r o f s c h o o l s i n e a c h c l a s s i s g i v e n i n 

T a b l e 1 . 

T h e n t h e c o r r e s p o n d i n g p e r c e n t A F D C r a t i n g i s 

t a b u l a t e d f o r e a c h s c h o o l , a n d i s s h o w n w i t h e a c h g r o u p 

i n T a b l e 1 - 1 t h r o u g h T a b l e 1 - 4 . F i g u r e 1 - 1 t h r o u g h 

F i g u r e 1 - 4 a c c o m p a n y e a c h o f t h e s e t a b l e s , i n r e s p e c t i v e 

o r d e r , t o i l l u s t r a t e t h e s c h o o l ' s c o m m u n i t y o f e a c h 

s o c i a l g r o u p i n g . T h e A F D C s t a t i s t i c s w i l l s e r v e a s a 

g u i d e a n d r o u g h p r o x y f o r m e a s u r i n g t h e d e g r e e o f s o c i a l 

d i s o r g a n i z a t i o n a n d f a m i l y p o v e r t y a s s o c i a t e d w i t h e a c h 

c l a s s ( i t i s t h e o n l y i n d e x o f p o v e r t y a v a i l a b l e f o r 

i n d i v i d u a l s c h o o l s ) . 

T a b l e 1 - 1 s h o w s s c h o o l s c o m p r i s i n g G r o u p 1 . T h e s e 

s c h o o l s s e r v e d t h e h i g h e s t p e r c e n t o f m i n o r i t y p u p i l s , 

a n d t h e h i g h e s t p e r c e n t o f c h i l d r e n f r o m l o w i n c o m e 

f a m i l i e s w i t h l o w e d u c a t i o n a l l e v e l s a n d o t h e r p r o b l e m s 

f a c e d b y t h e A F D C . 3 2 S c h o o l s c o m p r i s i n g G r o u p 2 s h o w n i n 

3 2 N o t e t h a t t h e r e a r e s o m e v a r i a t i o n s . F i e l d S c h o o l 
h a s a c o n c e n t r a t i o n o f m i d d l e c l a s s m i n o r i t y f a m i l i e s , a n d 
t h r e e o t h e r s c h o o l s h a v e m i n o r i t y p e r c e n t a g e s w h i c h d e v i a t e 
s u b s t a n t i a l l y f r o m t h e i r A F D C p e r c e n t a g e s ( H a y , W i l l a r d , 
H a l l ) . B u t f o r m o s t s c h o o l s i n t h e g r o u p , t h e t w o p e r c e n t ­
a g e s a r e a b o u t e q u a l . 



T a b l e 1 . S t r a t i f i c a t i o n o f S c h o o l s 

(1) 

G r o u p 
R a n k 

( 2 ) 

G r o u p 
D i v i s i o n 
( P e r c e n t ) 

( 3 ) 

C l a s s i f i c a t i o n 
o f S c h o o l s 

( 4 ) 

N u m b e r 
o f S c h o o l s 

( 5 ) 

P r o p o r t i o n o f 
S c h o o l s i n G r o u p 

G r o u p 1 

G r o u p 2 

G r o u p 3 

G r o u p 4 

30 a n d a b o v e 

1 0 - 2 9 . 9 9 

5 - 9 . 9 9 

U n d e r 5 

H i g h M i n o r i t y 

M o d e r a t e l y H i g h 
M i n o r i t y 

Low M i n o r i t y 

V e r y Low M i n o r i t y 

T o t a l 

11 

1 0 

13 

33 

67 

0 . 1 7 

0 . 1 5 

0 . 1 9 

0 . 4 9 

1 . 0 0 
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T a b l e 1-1 

P e r c e n t M i n o r i t y and AFDC R a n k i n g o f S c h o o l s B a s e d 

o n t h e M i n o r i t y G r o u p : 30 p e r c e n t and a b o v e 

( G r o u p 1)  

( 1 ) 
S c h o o l 

(2) 
P e r c e n t M i n o r i t y 

(3 ) 
P e r c e n t AFDC 

Hay 75 43 

B e t h u n e 61 64 

W i l l a r d 60 43 

F i e l d 53 18 

C l i n t o n 44 45 

Adams 42 47 

H a r r i s o n 42 46 

Mann 36 31 

H a l l 33 49 

B a n c r o f t 32 27 

G r e e l e y 30 33 

N = 11 x j - 46 X * - 41 



F i g u r e 1-1 

S c h o o l s C o m p r i s i n g M i n o r i t y 

L - G r o u p : 3 0 P e r c e n t a n d A b o v e 
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T a b l e 1-2 

P e r c e n t M i n o r i t y and AFDC R a n k i n g o f S c h o o l s b a s e d o n 

t h e M i n o r i t y G r o u p : 10 p e r c e n t 

b u t l e s s t h a n 30 p e r c e n t 

(G roup 2) 

( 1 ) 
S c h o o l 

(2) 

P e r c e n t M i n o r i t y 

(3 ) 

P e r c e n t AFDC 

M o t l e y 25 42 

M a d i s o n 24 27 

L y n d a l e 23 36 

I r v i n g 19 31 

S h i n g l e C r e e k 18 9 

A g a s s i z 18 26 

E m e r s o n 16 38 

Seward 16 20 

W e b 9 t e r 13 25 

P a g e 11 3 

N - 10 X * - 18 
—2 
X ^ - 26 
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T a b l e 1-3 

P e r c e n t M i n o r i t y and AFDC R a n k i n g o f S c h o o l s 

b a s e d o n t h e M i n o r i t y G r o u p : 

5 p e r c e n t b u t l e s s t h a n 10 p e r c e n t 

( G r o u p 3)  

( 1 ) 
S c h o o l 

(2 ) 
P e r c e n t M i n o r i t y 

(3 ) 
P e r c e n t AFDC 

P r a t t 9 . 9 11 

W h i t t i e r 9 . 9 26 

H a w t h o r n e 9 . 3 36 

E r i c s s o n 9 . 0 17 

L o n g f e l l o w 8 . 4 23 

Kenwood 7 . 8 2 

B r e m e r 7 . 4 19 

L o w e l l 7 . 3 29 

T u t t l e 6 . 9 14 

C o r c o r a n 6 . 4 17 

P u t n a m 6 . 2 16 

M a r c y 6 . 1 8 

D o u g l a s 5 . 2 19 

N = 13 - 17 
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T a b l e 1-4 

P e r c e n t M i n o r i t y and AFDC R a n k i n g o f 

S c h o o l s B a s e d o n t h e M i n o r i t y G r o u p : 

u n d e r 5 p e r c e n t 

( G r o u p 4) 

(1) (2) (3) 
S c h o o l P e r c e n t M i n o r i t y P e r c e n t AFDC 

C a l h o u n 4 . 8 15 
B r y n Mawr 4 . 7 7 
L i n d 4 . 7 12 
C l e v e l a n d 4 . 1 12 
M o r r i s P a r k 4 . 0 9 
S h e r i d a n 3 . 9 24 
M i n n e h a h a 3 . 7 9 
K e n n y 3 . 5 1 
P r e s c o t t 3 . 3 15 
C o o p e r 2 . 8 5 
H i a w a t h a 2 . 7 7 
P e n n 2 . 5 9 
S c h i l l e r 2 . 2 15 
M c K i n l e y 2 . 1 14 
N o r t h r o p 2 . 1 4 
W a i t e P a r k 2 . 1 3 
F u l l e r 2 . 0 5 
Howe 1 .9 8 
Windom 1 .9 4 
H a m i l t o n 1 . 7 14 
F u l t o n 1 . 6 4 
H o l l a n d 1 . 6 22 
Wenonah 1 . 6 6 
L o r i n g 1 .4 5 
L o w r y 1 .4 7 
A r m a t a g e 1 . 3 1 
A u d u b o n 1 .2 5 

S t a n d i s h 0 . 9 6 
K e e w a y d i n 0 . 8 5 
H a l e 0 . 7 3 
L a k e H a r r i e t 0 . 6 4 
P i l l s b u r y 0 . 5 8 
B u r r o u g h s 0 . 4 2 

N = 33 - 8 
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T a b l e 1 - 2 s e r v e d a l a r g e r p e r c e n t a g e o f A F D C c h i l d r e n a s 

c o m p a r e d t o t h e i r s e r v i c e t o m i n o r i t y c h i l d r e n . 

T a b l e 1 - 3 s h o w s t h a t t w i c e a s m a n y A F D C c h i l d r e n 

a s c o m p a r e d t o m i n o r i t y c h i l d r e n a t t e n d e d s c h o o l s i n 

G r o u p 3 . T h i s p a t t e r n i s f a i r l y u n i f o r m a c r o s s t h e 

g r o u p , w i t h o n l y t w o e x c e p t i o n s ( K e n w o o d a n d P r a t t ) . 

A n d s c h o o l s c o m p r i s i n g G r o u p 4 a r e a m i x t u r e . S o m e o f 

t h e s c h o o l s s e r v e d c h i l d r e n f r o m b a s i c a l l y w e l l - t o - d o 

f a m i l i e s i n t h e c i t y , o t h e r s s e r v e d l o w - i n c o m e n o n - m i n o r i t y 

a r e a s . T a b l e 1 - 4 s h o w s t h e m i n o r i t y a n d A F D C d i f f e r e n t i a l s 

f o r s c h o o l s c o m p r i s i n g G r o u p 4 . 

T w o I n d e p e n d e n t C a u s e s f o r V a r i a t i o n 

i n I n s t r u c t i o n a l C o s t 

U n d e r l y i n g m o s t i n v e s t i g a t o r s ' 3 3 f i n d i n g s o f 

i n n e r - c i t y e d u c a t i o n a l e x p e n s e s a r e t w o s o m e w h a t i n t e r ­

r e l a t e d h y p o t h e s e s : 

H y p o t h e s i s I : I n n e r - c i t y s c h o o l e x p e n d i t u r e s 

a r e l e s s t h a n t h e y w o u l d o t h e r w i s e b e b e c a u s e b e t t e r 

t r a i n e d t e a c h e r s , e s p e c i a l l y t e a c h e r s w i t h s e n i o r i t y , 

r e f u s e t o w o r k i n c i t y s c h o o l s . 

H y p o t h e s i s I I : I n n e r - c i t y s c h o o l e x p e n d i t u r e s 

a r e h i g h e r t h a n t h e y w o u l d o t h e r w i s e b e b e c a u s e o f 

( 1 ) t h e i m p a c t o f t h e E l e m e n t a r y a n d S e c o n d a r y E d u c a t i o n 

A c t o f 1 9 6 5 ( E S E A ) f u n d s , a n d ( 2 ) u r b a n r e n e w a l . 

3 3 S e e J o a n G . B r o w n , " T e n u r e a n d t h e T e a c h e r , " T h e 
C l e a r i n g H o u s e ( F e b r u a r y , 1 9 7 1 ) , 2 5 5 - 3 6 0 ; M a r t i n T . 
K a t z m a n , " D i s t r i b u t i o n a n d P r o d u c t i o n i n a B i g C i t y 
E l e m e n t a r y S c h o o l S y s t e m , " Y a l e E c o n o m i c E s s a v s ( S p r i n g , 
1 9 6 S ) , 2 0 1 - 2 5 6 . 
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T h e f i r s t h y p o t h e s i s i s b a s e d o n t h e a r g u m e n t t h a t 

t h e t e a c h i n g s t a f f i n a s c h o o l r e f l e c t t h e p r e f e r e n c e s 

o f i n d i v i d u a l t e a c h e r s c h o o s i n g a m o n g v a c a n t p o s i t i o n s 

i n t h e s c h o o l s y s t e m . A s t h e i r t e n u r e i n c r e a s e s , t h e 

r i g h t s o f s e n i o r i t y g i v e t e a c h e r s t h e o p p o r t u n i t y t o 

c h o o s e a m o n g o p e n p o s i t i o n s i n t h e s c h o o l s . S i n c e t h e 

s a l a r y s c h e d u l e a p p l i e s t o a l l s c h o o l s i n t h e c i t y a n d 

t h e r e i s n o e x t r a c o m p e n s a t i o n f o r t e a c h i n g i n u n d e s i r a b l e 

s c h o o l s , i n s t i t u t i o n s s e r v i n g d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n a r e 

e x p e c t e d t o h a v e m o r e d i f f i c u l t y t h a n o t h e r s c h o o l s i n 

a t t r a c t i n g t e a c h e r s w i t h t r a i n i n g a n d e x p e r i e n c e . 

F u r t h e r m o r e i n v e s t i g a t i o n s s h o w s c h o o l s s e r v i n g 

p r i v i l e d g e d s t u d e n t s t o h a v e a g r e a t e r n u m b e r o f 

a t t r a c t i o n s t o o f f e r t h a n s c h o o l s s e r v i n g d i s a d v a n t a g e d 

p u p i l s : b r i g h t p u p i l s , p r o s p e c t s f o r r a p i d a d v a n c e m e n t 

i n a d m i n i s t r a t i v e p o s i t i o n s , o p p o r t u n i t i e s t o p a r t i c i p a t e 

i n e x p e r i m e n t a l s c h e m e s , e t c . , w h e r e a s i n c o m m u n i t i e s 

o f t h e l a t t e r , s t u d e n t s a r e n o t a s r e w a r d i n g t o w o r k 

w i t h d u e t o l o w p u p i l m o b i l i t y a n d a c h i e v e m e n t r a t i o s , a 

h i g h r a t e o f j u v e n i l e c r i m e , e t c . F o r t h e s e r e a s o n s , 

s c h o o l s s e r v i n g i n n e r - c i t y c h i l d r e n h a v e m o r e d i f f i c u l t y 

i n a t t r a c t i n g t e a c h e r s w i t h q u a l i t y a n d e x p e r i e n c e , w h o 

h a v e e n o u g h s e n i o r i t y t o g o e l s e w h e r e . C o n s e q u e n t l y 

i n s t r u c t i o n a l s c h o o l e x p e n d i t u r e s a r e l o w e r i n i n n e r -

c i t y s c h o o l s . 

T h e s e c o n d h y p o t h e s i s , o n t h e o t h e r h a n d , o f f e r s 

r e a s o n s f o r h i g h e r e x p e n d i t u r e s p e r p u p i l a m o n g i n n e r -

c i t y s c h o o l s . ( 1 ) E x p e n d i t u r e s p e r p u p i l a r e h i g h e r i n 
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i n n e r - c i t y s c h o o l s t h a n e l s e w h e r e b e c a u s e o f p a y m e n t s 

r e c e i v e d f r o m f e d e r a l f u n d s i n s u p p o r t o f s p e c i a l p r o g r a m s 

t o h e l p m e e t t h e s p e c i a l e d u c a t i o n a l n e e d s o f d i s a d v a n t a g e d 

c h i l d r e n . ( 2 ) E x p e n d i t u r e s p e r p u p i l a r e h i g h e r i n 

i n n e r - c i t y s c h o o l s t h a n e l s e w h e r e d u e t o u r b a n r e n e w a l 

p r o g r a m s s e t u p t o r e b u i l d n e e d e d c i t y a r e a s . 

C I ) T h e E l e m e n t a r y a n d S e c o n d a r y E d u c a t i o n A c t 3 4 w a s 

p a s s e d b y C o n g r e s s i n 1 9 6 5 p r o v i d i n g f e d e r a l a s s i s t a n c e 

t o b o t h p u b l i c a n d n o n - p u b l i c s c h o o l s . T h e f e d e r a l 

p r o g r a m s m e n t i o n e d h e r e f o c u s o n t h e s e c t i o n o f t h e E S E A 

t h a t a p p l i e s m o s t d i r e c t l y t o e d u c a t i n g d i s a d v a n t a g e d 

y o u t h s : T i t l e I - E d u c a t i o n o f C h i l d r e n o f L o w - I n c o m e 

F a m i l i e s . 

T h e p u r p o s e o f T i t l e I p r o g r a m s " ( 1 ) a r e d e s i g n e d t o 

m e e t t h e s p e c i a l e d u c a t i o n a l n e e d s o f e d u c a t i n g d e p r i v e d 

c h i l d r e n i n s c h o o l a t t e n d a n c e a s h a v i n g h i g h c o n c e n t r a t i o n 

o f c h i l d r e n f r o m l o w i n c o m e f a m i l i e s , a n d ( 2 ) a r e o f 

s u f f i c i e n t s i z e , s c o p e a n d q u a l i t y t o g i v e r e a s o n a b l e 

p r o m i s e o f s u b s t a n t i a l p r o g r e s s t o w a r d t h e s e n e e d s . " 3 5 

A s a r e s u l t o f E S E A f u n d s , s p e c i a l p r o g r a m s s u c h a s 

H e a d s t a r t , T e a c h e r s ' C o r p s , U p w a r d B o u n d h a v e b e e n d e s i g n e d 

a n d a r e s e t u p u n d e r T i t l e I t o m e e t t h e s p e c i a l n e e d s o f 

d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n . U n d e r i t s r e q u i r e m e n t s , s c h o o l s 

3 4 F o r a d e s c r i p t i v e a c c o u n t o f E S E A p r o g r a m s s e e P h i l i p 
J . M e r a n t o , S c h o o l P o l i t i c s i n t h e M e t r o p o l i s , M e r r i l l 
P u b l i s h i n g C o m p a n y , O h i o , 1 9 7 0 , p p . 1 0 5 - 1 5 8 . 

3 5 U n i t e d S t a t e s C o n g r e s s , S e n a t e C o m m i t t e e o n L a b o r 
a n d P u b l i c W e l f a r e , E l e m e n t a r y a n d S e c o n d a r y E d u c a t i o n A c t 
o f 1 9 6 5 , S 9 t h C o n g r e s s , 1 s t S e s s i o n ( 1 9 6 5 ) , p . 2 5 . 
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a r e e l i g i b l e t o r e c e i v e p a y m e n t s o f f e d e r a l f u n d s i n 

s u p p o r t o f t h e s p e c i a l p r o g r a m s t h e y u n d e r t a k e t o h e l p 

i n n e r - c i t y s t u d e n t s . S p e c i a l i n s t r u c t i o n a l a c t i v i t i e s 

a n d s p e c i a l s u p p l e m e n t a r y s e r v i c e s ( t h o s e o f r e m e d i a l , 

c o r r e c t i v e , a n d d e v e l o p m e n t a l i n s t r u c t i o n , p r e - s c h o o l , 

a f t e r - s c h o o l , a n d s u m m e r c l a s s e s , e t c . ) a r e o f f e r e d t o 

t h e m . B e c a u s e t h e s e s p e c i a l p r o g r a m s f o r d i s a d v a n t a g e d 

s t u d e n t s r e f l e c t h i g h e r c o s t s t h a n p r o g r a m s o r d i n a r i l y 

r e q u i r e d f o r c h i l d r e n , e x p e n d i t u r e p e r p u p i l i s h i g h e r 

i n i n n e r - c i t y s c h o o l s . 

( 2 ) B e g i n n i n g i n 1 9 4 9 , u r b a n r e n e w a l p r o g r a m s 3 6 w e r e 

s e t u p t o i m p r o v e t h e p h y s i c a l c o n d i t i o n s o f c i t i e s a n d 

t o w n s . T h e y w e r e t o r e c o n s t i t u t e c i t i e s s o a s t o m a k e 

t h e m m o r e l i v e a b l e f o r p e o p l e l i v i n g t h e r e . S i n c e t h e n 

t h e r e h a s b e e n a n o u t w a r d m o v e m e n t o f n o n - m i n o r i t i e s t o 

t h e s u b u r b s a n d a n i n - m i g r a t i o n o f m i n o r i t i e s w h i c h h a s 

r e s u l t e d i n a d r a m a t i c s h i f t i n t h e n u m b e r o f p u p i l s 

e n r o l l e d i n t h e p u b l i c s c h o o l s . C o n s e q u e n t l y t h e s c h o o l 

p o p u l a t i o n i n i n n e r - c i t y h a s b e e n o f a l o w e r f r a c t i o n 

o f t h e t o t a l p o p u l a t i o n t h a n i n n o n - m e t r o p o l i t a n a r e a s . 

A s i n n e r - c i t i e s ' t o t a l p o p u l a t i o n d e c r e a s e s , e x p e n d i t u r e s 

p e r p u p i l i n c r e a s e s . F a l l i n g p o p u l a t i o n h e r e m e a n s 

e m p t i e r c l a s s r o o m s . 

3 6 F o r a n e x a m i n a t i o n o f u r b a n r e n e w a l p r o g r a m s 
i n e d u c a t i o n a l f i n a n c e o f t h e m e t r o p o l i t a n a n d n o n -
m e t r o p o l i t a n a r e a s o f t h e c i t y s e e G e r a l d R . S m i t h , 
P e r s p e c t i v e o n U r b a n E d u c a t i o n , S y r a c u s e U n i v e r s i t y , 
N e w Y o r k , 1 9 7 0 , p p . 8 5 - 9 7 . 
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M e t h o d s o f S t a t i s t i c a l A n a l y s i s 

T h i s s t u d y s o u g h t t o i d e n t i f y c a u s e s o f v a r i a t i o n s 

i n i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t p e r s t u d e n t a m o n g s c h o o l s , 

s e e t o w h a t e x t e n t t h e y a r e d u e t o v a r i a t i o n s i n c l a s s 

s i z e a n d v a r i a t i o n s i n t e a c h e r s ' s a l a r i e s . C a u s e s i n 

t h i s s t u d y r e f e r t o d i f f e r e n c e s i n r e s o u r c e s p e r s t u d e n t : 

n u m b e r o f s t a f f m e m b e r s p e r s t u d e n t , d e g r e e q u a l i f i c a t i o n s 

o f s t a f f m e m b e r s , a n d t e a c h i n g e x p e r i e n c e o f s t a f f m e m b e r s 

A f t e r s e p a r a t i n g t h e e f f e c t s o f t h e s e v a r i a b l e s 

w e h o p e t o i d e n t i f y t h e c a u s e f o r t h e s y s t e m a t i c a l l y 

h i g h e r c o s t i n i n n e r - c i t y s c h o o l s . We r e a s o n e d t h a t 

i n s t r u c t i o n a l c o s t s a r e h i g h e r a m o n g i n n e r - c i t y s c h o o l s 

d u e t o r e c e n t e d u c a t i o n a l r e f o r m s t o o f f e r t h e d i s a d v a n ­

t a g e d a m o r e e q u a l e d u c a t i o n . We e x p e c t e d p r o g r a m s 

o f f e r e d i n s c h o o l s s e r v i n g a r e l a t i v e l y h i g h p e r c e n t a g e 

o f m i n o r i t y a n d A F D C c h i l d r e n t o b e m o r e c o s t l y t h a n 

p r o g r a m s o f f e r e d i n o t h e r s c h o o l s ; c l a s s e s t o b e s m a l l e r 

i n i n n e r - c i t y s c h o o l s t h a n e l s e w h e r e , s i n c e c l a s s s i z e 

t o a d e g r e e m e a s u r e s q u a l i t y o f e d u c a t i o n . 3 7 T e a c h e r s ' 

s a l a r i e s a r e e x p e c t e d t o h a v e a p r o n o u n c e d e f f e c t o n 

i n s t r u c t i o n a l c o s t , s i n c e t e a c h e r s ' s a l a r i e s i n c r e a s e 

f o r e v e r y y e a r u p t o t h e e l e v e n t h y e a r . 

We w i l l n o t a t t e m p t t o d i s c u s s t h e r a t h e r c o m p l e x 

d e t a i l s o f c o m p u t a t i o n , b u t w i l l p r e s e n t t h e p r o c e d u r e s 

3 7 T o r e v i e w a s t u d y e n v i s a g i n g n u m b e r o f p u p i l s 
p e r t e a c h e r a s a q u a l i t y m e a s u r e , s e e W e r n e r Z . H i r s c h , 
A n a l y s i s o f R i s i n g C o s t o f E d u c a t i o n , U n i t e d S t a t e s 
C o n g r e s s , J o i n t E c o n o m i c C o m m i t t e e P r e s s , W a s h i n g t o n , D . C . 
1 9 S 7 . 
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a n d o u t c o m e s o f t h e m e t h o d . T h e a v a i l a b i l i t y o f c o m p u t e r s 

w e r e e s s e n t i a l t o t h e p r a c t i c a l u s e o f t h i s m e t h o d f o r 

t h e p r e s e n t s t u d y . 

I t i s c l e a r t h a t c o s t s a r e h i g h e r i n t h e c i t y 

s c h o o l s t h a n i n s c h o o l s s e r v i n g t h e " o u t e r r u n g " a r e a s . 

S c a t t e r e d d i a g r a m s i l l u s t r a t i n g t h e a c t u a l f i g u r e s 

o b s e r v e d a s a f u n c t i o n o f p e r c e n t a g e s o f m i n o r i t y 

s t u d e n t s ( X j ) , a n d a s a f u n c t i o n o f p e r c e n t a g e s o f A F D C 

s t u d e n t s ( X 2 ) a r e s h o w n i n F i g u r e s 2 - 1 a n d 2 - 2 r e s p e c t i v e l y 

I n C h a p t e r I V we s h a l l f i r s t p r e s e n t r e g r e s s i o n r e s u l t s 

t h a t g i v e t h e p r e c i s e r e l a t i o n s h i p s a m o n g t h e t h r e e 

v a r i a b l e s . 

T h e D e s i g n o f E x p e r i m e n t a l C o n t r o l 

O u r a t t e m p t t o a t t r i b u t e c o s t d i f f e r e n c e s t o 

v a r i a t i o n s i n c l a s s s i z e a n d t e a c h e r s ' s a l a r i e s p r o c e e d s 

b y p e r f o r m i n g t w o h y p o t h e t i c a l e x p e r i m e n t s . F i r s t w e 

a s k " w h a t w o u l d c o s t p e r p u p i l b e i n e a c h s c h o o l i f 

t h e t e a c h e r - p u p i l r a t i o w e r e t h e s a m e e v e r y w h e r e ? " 

T h e d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h i s a d j u s t e d c o s t ( C T / p ) a n d t h e 

a c t u a l c o s t ( C ) r e p r e s e n t s t h e p a r t o f t h e s c h o o l ' s c o s t 

w h i c h i s d u e t o a n u n u s u a l l y h i g h o r u n u s u a l l y l o w 

t e a c h e r - p u p i l r a t i o . 

N e x t w e a s k " W h a t w o u l d c o s t p e r p u p i l b e i n e a c h 

s c h o o l i f t e a c h e r s ' s a l a r i e s w e r e t h e s a m e e v e r y w h e r e ? " 

T h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e a d j u s t e d c o s t ( C g ) a n d t h e 

a c t u a l c o s t ( C ) r e p r e s e n t s t h e p a r t o f t h e s c h o o l ' s c o s t 

w h i c h i s d u e t o a n u n u s u a l l y h i g h o r u n u s u a l l y l o w t e a c h e r s 

s a l a r i e s f i g u r e s . 



Figure 2-1 

Inst ruct ional Costs as Funct ion of 

M i n o r i t y , C=F(Xj) for 67 Schools 
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Ins t ruct iona l Costs estimates equal the quotient obtained by d iv id ing the t o t a l 
number of students at the ind iv idua l schools into t o t a l teachers s a l a r i e s . Estimates of 
teacher 's pay are obtained from salary f igures given in the data . 



F igu re 2-2 

I n s t r u c t i o n a l Costs as Func t ion of 

AFDC, C=F(X 2 ) f o r 67 Schools 
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( x 2 ) 
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T h e f o l l o w i n g e q u a t i o n w a s f o r m u l a t e d a n d s o l v e d 

f o r t h e t w o h y p o t h e t i c a l q u e s t i o n s i n o r d e r t o e x a m i n e 

t h e r e l a t i o n s h i p s a m o n g i n s t r u c t i o n a l c o s t d i f f e r e n t i a l s - -

a c t u a l c o s t , w e i g h t e d t e a c h e r - p u p i l c o s t , a n d a v e r a g e 

t e a c h e r s ' s a l a r y c o s t - - f o r e a c h s c h o o l : 

C - C j / p - C A = K 

w h e r e C r e p r e s e n t s a c t u a l c o s t s p e r p u p i l ; C j / p i s t h e 

a d j u s t m e n t i n p e r p u p i l c o s t h o l d i n g t e a c h e r - p u p i l r a t i o 

c o n s t a n t a t t h e c i t y - w i d e t e a c h e r - p u p i l a v e r a g e , t e a c h e r s ' 

s a l a r i e s r e m a i n i n g u n c h a n g e d ( C j / p = C - C t / P ) ; r e p r e s e n t s 

t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e t w o c o s t f i g u r e s C y ^ p a n d C g 

( w h e r e C j y p e q u a l i n s t r u c t i o n a l c o s t w h e n t e a c h e r s ' s a l a r i e s 

a r e h e l d c o n s t a n t . = C g - C j y p ) ; a n d K d e t e r m i n e s 

t h e e x t e n t t o w h i c h v a r i a t i o n s i n h i g h e r c o s t p e r p u p i l 

c a n b e e x p l a i n e d b y d i f f e r e n c e s i n t e a c h e r - p u p i l r a t i o s 

a n d t e a c h e r s ' s a l a r i e s . 3 8 

C o s t P e r S t u d e n t a s a F u n c t i o n 

o f T e a c h e r - P u p i 1 R a t i o s ( C j y p ) 

T h e t h e o r e t i c a l c o s t p e r s t u d e n t e x p r e s s e d a s a 

f u n c t i o n o f t h e c i t y - w i d e t e a c h e r - p u p i l r a t i o r e p r e s e n t s 

h e r e t h e b e s t c o s t e s t i m a t e s o f i n s t r u c t i o n a l r e s o u r c e s , 

e s p e c i a l l y t e a c h e r s , n e e d e d t o e d u c a t e a g r o u p o f s t u d e n t s . 

T h i s s t u d y p o s t u l a t e d t h a t s i n c e t h e a v e r a g e t e a c h e r -

p u p i l r a t i o f o r t h e c i t y c o n s t i t u t e s a f i x e d c l a s s s i z e , 

3 8 I am i n d e b t e d h e r e t o P r o f e s s o r E d w a r d F o s t e r f o r 
h i s a s s i s t a n c e i n f o r m u l a t i n g a n d i n t e r p r e t i n g t h e c o s t o f 
v a r i a n c e e q u a t i o n u s e d i n t h i s s t u d y t h a t a v o i d e d p o t e n t i a l 
i n c o n s i s t e n c i e s . 
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t h e n u m b e r o f t e a c h e r s m u s t i n c r e a s e ( o r d e c r e a s e i n 

r e l a t i o n t o e n r o l l m e n t a b o v e ( o r b e l o w ) t h e m e a n s t u d e n t 

e n r o l l m e n t l e v e l . T h e e m p l o y m e n t o f t e a c h e r s d i r e c t l y 

i n c r e a s e s t h e c u r r e n t i n s t r u c t i o n a l e x p e n d i t u r e l e v e l o f 

t h e s c h o o l s . 

T h e r a t i o n a l e t h a t f o l l o w s t h i s t h e o r e t i c a l c o s t 

m e a s u r e i s c o n s i d e r e d a x i o m a t i c t h a t t h e q u a l i t y o f 

e d u c a t i o n f a l l s ( o r r i s e s ) r a p i d l y a s t h e c i t y - w i d e 

a v e r a g e t e a c h e r - p u p i 1 r a t i o i s e x c e e d e d ( o r f e l l s h o r t 

o f ) . I t i s h a r d e r t o t e a c h m o r e c h i l d r e n t h a t i t i s t o 

t e a c h l e s s . 

T h e c o m m o n t e a c h e r - p u p i l r a t i o u s e d i n t h i s 

c a l c u l a t i o n i s t h e a v e r a g e t e a c h e r - p u p i l r a t i o a c t u a l l y 

o b s e r v e d f o r t h e s i x t y - s e v e n s c h o o l s . T h e r a t i o w i l l 

s e r v e a s a p r o x y f o r c l a s s a v e r a g e s i z e a n d t e a c h i n g 

l o a d s o f t h e s i x t y - s e v e n s c h o o l s b y n e g a t i n g t h e e f f e c t s 

o f e x t r e m e l y l a r g e o r e x t r e m e l y s m a l l c l a s s s i z e s . 

T o o b t a i n a n a v e r a g e c l a s s s i z e e s t i m a t e f o r t h e 

i n d i v i d u a l s c h o o l , t h e s t u d e n t e n r o l l m e n t f i g u r e i s 

s i m p l y d i v i d e d b y t o t a l n u m b e r o f t e a c h e r s . B y d i v i d i n g 

t h e t o t a l n u m b e r o f s t u d e n t s o f a l l s i x t y - s e v e n s c h o o l s 

b y t o t a l n u m b e r o f t e a c h e r s a t t h e s e s c h o o l s , t h e c i t y - w i d e 

a v e r a g e s i z e i s e s t i m a t e d . 

T o o b t a i n a n i n s t r u c t i o n a l c o s t e s t i m a t e f o r e a c h 

s c h o o l e x p r e s s e d a s a f u n c t i o n o f a v e r a g e c i t y - w i d e c l a s s 

s i z e t h e f o l l o w i n g s t e p s a r e p e r f o r m e d : 

( 1 ) T h e c i t y - w i d e a v e r a g e t e a c h e r - p u p i l r a t i o 

i s m u l t i p l i e d t i m e s t h e a c t u a l s t u d e n t e n r o l l m e n t 

f i g u r e s o f e a c h s c h o o l = n u m b e r o f t e a c h e r s . 
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( 2 ) T h e t e a c h e r s ' e s t i m a t e o f ( 1 ) i s m u l t i p l i e d 

t i m e s t h e a c t u a l a v e r a g e s a l a r y l e v e l o f e a c h s c h o o l 

= t o t a l s a l a r y f i g u r e . 

( 3 ) T o t a l s a l a r i e s ' f i g u r e o f ( 2 ) i s d i v i d e d b y 

a c t u a l s t u d e n t e n r o l l m e n t f i g u r e o f e a c h s c h o o l = 

i n s t r u c t i o n a l c o s t p e r p u p i l . 

C o s t P e r S t u d e n t a s a F u n c t i o n 

o f T e a c h e r s ' S a l a r i e s ( C g ) 

T h e h y p o t h e t i c a l c o s t p e r s t u d e n t e s t i m a t e e x p r e s s e d 

a s a f u n c t i o n o f t e a c h e r s ' s a l a r i e s r e f l e c t t h e a c a d e m i c 

p r e p a r a t i o n a n d t e a c h i n g e x p e r i e n c e o f t h e s c h o o l s ' 

f a c u l t y . T h e c o s t m e a s u r e a m o n g o t h e r t h i n g s i n d i c a t e s 

t h e a b i l i t y o f t h e t e a c h i n g p r o f e s s i o n t o a t t r a c t p e r s o n n e l , 

b o t h o f h i g h q u a l i t y a n d i n s u f f i c i e n t n u m b e r s r e l a t e d 

t o t h e d i s t r i c t n e e d s . I t s h o u l d b e e m p h a s i z e d , h o w e v e r , 

t h a t s a l a r y l e v e l s a r e n o t t h e o n l y f a c t o r s w h i c h d e t e r m i n e 

t h e a b i l i t y o f a s c h o o l d i s t r i c t t o a t t r a c t t e a c h e r s . 

O t h e r t h i n g s w o u l d i n c l u d e c l i m a t e , r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s , 

c o s t o f l i v i n g , a n d p r o x i m i t y t o h i g h e r e d u c a t i o n a l 

i n s t i t u t i o n s . S i n c e t e a c h e r s ' s a l a r i e s c o m p r i s e a r a t h e r 

l a r g e p e r c e n t a g e o f i n s t r u c t i o n a l c o s t s , h i g h e r t e a c h e r s ' 

p a y d i r e c t l y i n c r e a s e s i n s t r u c t i o n a l c o s t p e r s t u d e n t . 

T h e c o m m o n s a l a r y u s e d f o r t h i s c a l c u l a t i o n i s 

t h e a v e r a g e s a l a r y a c t u a l l y o b s e r v e d f o r t h e s i x t y - s e v e n 

s c h o o l s . T h e a v e r a g e t e a c h e r s ' s a l a r y e s t i m a t e r e f l e c t s 

t h e i n f l u e n c e o f t e a c h i n g e x p e r i e n c e , e d u c a t i o n p r e p a r a t i o n 

l e v e l , a n d t h e c o n s e q u e n t p l a c e m e n t o f t e a c h e r s o n a n 
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e x i s t i n g s a l a r y s c h e d u l e i n a c c o r d w i t h t h e i r t r a i n i n g 

a n d e x p e r i e n c e . 

T o o b t a i n a n a v e r a g e t e a c h e r s ' s a l a r y f o r e a c h 

i n d i v i d u a l s c h o o l , t o t a l t e a c h e r s ' s a l a r y i s s i m p l y 

d i v i d e d b y t o t a l n u m b e r o f t e a c h e r s . B y d i v i d i n g t h e 

t o t a l t e a c h e r s ' s a l a r y e s t i m a t e o f a l l s i x t y - s e v e n 

s c h o o l s b y t o t a l n u m b e r o f t e a c h e r s a t t h e s e s c h o o l s , 

t h e c i t y - w i d e a v e r a g e t e a c h e r s ' s a l a r y l e v e l i s e s t i m a t e d . 

T o o b t a i n a n i n s t r u c t i o n a l c o s t e s t i m a t e f o r e a c h 

s c h o o l e x p r e s s e d a s a f u n c t i o n o f a v e r a g e c i t y - w i d e 

t e a c h e r s ' s a l a r y l e v e l t h e f o l l o w i n g s t e p s a r e p e r f o r m e d : 

( 1 ) T h e c i t y - w i d e a v e r a g e t e a c h e r s ' s a l a r y l e v e l 

i s m u l t i p l i e d t i m e s t h e a c t u a l n u m b e r o f t e a c h e r s = 

t o t a l s a l a r y f i g u r e . 

( 2 ) T o t a l s a l a r i e s ' f i g u r e o f ( 1 ) i s d i v i d e d b y 

a c t u a l s t u d e n t e n r o l l m e n t f i g u r e s o f e a c h s c h o o l = 

i n s t r u c t i o n a l c o s t p e r p u p i l . 

H a r r i s o n S c h o o l E x a m p l e 

T h e t h e o r e t i c a l c o s t e s t i m a t e s w i l l b e d e t e r m i n e d 

a n d a n a l y z e d f o r H a r r i s o n S c h o o l t o i l l u s t r a t e t h e e x t e n t 

t o w h i c h c o s t r e f l e c t s d i f f e r e n c e s i n t e a c h e r - p u p i l 

r a t i o s a n d i n t e a c h e r s ' s a l a r i e s . 

G i v e n : I n t h e 1 9 6 8 - 6 9 s c h o o l y e a r 8 1 1 s t u d e n t s 

e n r o l l e d a t H a r r i s o n E l e m e n t a r y S c h o o l a n d 

3 7 p r o f e s s i o n a l s m a d e u p t h e t e a c h i n g s t a f f 

A c t u a l i n s t r u c t i o n a l c o s t ( C ) o f a s t u d e n t 

a t t e n d i n g H a r r i s o n i s e s t i m a t e d t o b e 
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4 4 7 d o l l a r s ; a t e a c h e r e a r n e d o n t h e 

a v e r a g e 9 , 8 0 4 d o l l a r s . T h e a v e r a g e c l a s s 

s i z e i s f i g u r e d a t o n e - t o - t w e n t y . 

S u b j e c t e d t o : T e a c h e r - p u p i l r a t i o e q u a l s t h e 

w e i g h t e d t e a c h e r - p u p i l r a t i o s o f a l l 

s i x t y - s e v e n s c h o o l s , t h a t i s , T / P = 1 . 
2 6 

T o o b t a i n a n e s t i m a t e o f i n s t r u c t i o n a l c o s t a s a 

f u n c t i o n o f t e a c h e r - p u p i l r a t i o , f i r s t m u l t i p l y t h e 

w e i g h t e d t e a c h e r - p u p i 1 r a t i o t i m e s t h e e n r o l l m e n t f i g u r e . 

T h e c o m p u t a t i o n g i v e s a s t a f f e s t i m a t e . 

Now m u l t i p l y t h e s t a f f e s t i m a t e t i m e s t h e a c t u a l 

a v e r a g e s a l a r y p e r t e a c h e r . A t o t a l s a l a r y f i g u r e i s 

o b t a i n e d f r o m w h i c h a n e s t i m a t e d i n s t r u c t i o n a l c o s t ( C T / p ) 

i s d e r i v e d b y d i v i d i n g t h e g i v e n s t u d e n t e n r o l l m e n t 

f i g u r e i n t o t h e t o t a l s a l a r y e s t i m a t e . 

( 1 ) _ L t i m e s 8 1 1 = .31 t e a c h e r s 
2 6 

( 2 ) 3 1 t i m e s 9 8 0 4 = 3 0 3 , 9 2 4 d o l l a r s 

( 3 ) 3 0 3 , 9 2 4 d i v i d e d b y 8 1 1 = 3 7 S d o l l a r s , t h e 

e s t i m a t e d p e r p u p i l c o s t h o l d i n g t e a c h e r - p u p i l r a t i o 

c o n s t a n t . 

S i m i l a r l y i n s t r u c t i o n a l c o s t s ( C g ) i s e s t i m a t e d 

a s s u m i n g t h e g i v e n c o n d i t i o n s t a t e d e a r l i e r a n d 

S u b j e c t e d t o : T e a c h e r s ' s a l a r i e s e q u a l t h e m e a n 

s a l a r y l e v e l o f a l l 6 7 s c h o o l s , t h a t i s , 

a s s u m e S = 9 9 2 0 d o l l a r s . 

T h e c o m p u t a t i o n p r o c e d u r e s a r e t h e s a m e i n b o t h 

c a s e s . I n s t r u c t i o n a l c o s t ( C g ) a t H a r r i s o n i s e s t i m a t e d 
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t o e q u a l 4 5 3 d o l l a r s h o l d i n g t e a c h e r s ' s a l a r i e s a t t h e 

m e a n s a l a r y l e v e l . 

V a r i a n c e s i n i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t p e r s t u d e n t 

e q u a l 2 9 7 d o l l a r s o f w h i c h 7 4 d o l l a r s c a n b e e x p l a i n e d 

b y d i f f e r e n c e s i n t e a c h e r - p u p i l r a t i o , a n d 7 8 d o l l a r s 

c a n b e e x p l a i n e d b y d i f f e r e n c e s i n t e a c h e r s ' s a l a r i e s , 

o v e r a n d a b o v e t h e i n f l u e n c e o f t e a c h e r - p u p i l r a t i o . 

T h e D a t a 

T h e d a t a u s e d i n t h i s s t u d y i s o b t a i n e d f r o m a 

l i s t o f i n s t r u c t i o n a l c o d e s p r o v i d e d b y t h e M i n n e s o t a 

S t a t e D e p a r t m e n t o f E d u c a t i o n ; a n d f r o m s t a t i s t i c a l 

p u b l i c a t i o n s b y t h e I n f o r m a t i o n S e r v i c e s C e n t e r f o r 

M i n n e a p o l i s P u b l i c S c h o o l s . T h e a n a l y s i s i s b a s e d o n 

s t a t i s t i c s o f t h e 1 9 6 8 - 6 9 s c h o o l y e a r o f s i x t y - s e v e n 

M i n n e a p o l i s P u b l i c S c h o o l s . T h e l i s t i n g o f p r o f e s s i o n a l 

s t a f f b y s c h o o l s , p r o v i d e d b y t h e D e p a r t m e n t o f E d u c a t i o n 

i s b a s e d o n t h e i r c e r t i f i c a t i o n f i l e s . I t s h o w s e a c h 

s t a f f m e m b e r s ' t e n u r e , c l a s s a n d d u t i e s . U n f o r t u n a t e l y 

h o w e v e r , i t i s n o t a n u p - t o - d a t e l i s t o f p e o p l e a c t u a l l y 

t e a c h i n g i n t h e s p e c i f i c s c h o o l , a n d t h e i n f o r m a t i o n i s 

n o t c o m p l e t e f o r e a c h s t a f f m e m b e r . 

T h e s e i n a d e q u a c i e s i n t h e d a t a p r o v i d e g r o u n d s 

w h i c h c o u l d l e a d t o d i s t o r t i o n s i n t h e e m p i r i c a l r e s u l t s . 

S e v e r a l c a t e g o r i e s i n d i c a t i n g j o b s p e c i f i c a t i o n o f s o m e 

s t a f f m e m b e r s w e r e l e f t b l a n k , o r m o r e t h a n o n e j o b 

c r i t e r i o n w a s l i s t e d . I n a l l c a s e s , b l a n k s p a c e s a r e 

i n c l u d e d a s t e a c h e r s h a v i n g p r i m a r i l y c l a s s r o o m r e s p o n s i b i l 

i t i e s . I n c a s e s o f t h e l a t t e r , t h e s t a f f m e m b e r s a r e 
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i n c l u d e d a s p e r f o r m i n g d u t i e s o f t h e h i g h e r j o b 

s p e c i f i c a t i o n . F o r e x a m p l e a p e r s o n l i s t e d a s p e r f o r m i n g 

d u t i e s o f a c l a s s r o o m t e a c h e r a n d o f p r i n c i p a l s h i p i s 

i n c l u d e d a s a p r i n c i p a l . 

A s i m i l a r d i s c r e p a n c y a r o s e i n t h e t r e a t m e n t o f 

n u m b e r o f t e a c h e r s a t t h e s c h o o l s . T e a c h e r s ' f i g u r e s 

l i s t e d i n t h e s t a t i s t i c a l p u b l i c a t i o n s a r e t a k e n a s t h e 

a c c u r a t e t e a c h e r s ' s t a t i s t i c s f o r t h e 1 9 6 8 - 6 9 s c h o o l y e a r . 

F o r m o s t s c h o o l s , t h e n u m b e r o f t e a c h e r s l i s t e d i n t h e 

i n s t r u c t i o n a l c o d e s w a s s l i g h t l y h i g h e r t h a n t h e r e p o r t e d 

f i g u r e s i n t h e p u b l i c a t i o n s . T a b l e 3 s h o w s t h e n u m b e r 

o f t e a c h e r s f r o m c o m p u t e r p r i n t - o u t f o r e a c h o f t h e f o u r 

s o c i o - e c o n o m i c g r o u p s . T h i s v a r i a n c e a m o n g t h e t e a c h e r s ' 

s t a t i s t i c s l e d u s t o b e l i e v e t h a t s o m e t e a c h e r s h a d 

t r a n s f e r r e d f r o m t h e M i n n e a p o l i s P u b l i c S c h o o l s t o s o m e 

o t h e r d i s t r i c t o r p r o f e s s i o n , a n d t h e c o m p u t e r h a d 

f a i l e d t o c o r r e c t i t i n t h e i n s t r u c t i o n a l c o d e s . We 

a d j u s t e d t h e t e a c h e r s ' s a l a r y c o s t c o m p u t e d f r o m t h e 

i n s t r u c t i o n a l c o d e s t o t h e p u b l i s h e d f i g u r e s a s f o l l o w s : 

$ ' s = S x J . 

w h e r e S r e p r e s e n t s t o t a l s a l a r i e s b a s e d o n t e a c h e r s ' 

l i s t i n g i n t h e c o d e s ; P i s t h e n u m b e r o f t e a c h e r s 

r e p o r t e d i n t h e s t a t i s t i c a l p u b l i c a t i o n ; N r e p r e s e n t s 

n u m b e r o f t e a c h e r s l i s t e d i n t h e i n s t r u c t i o n a l c o d e s ; 

a n d S i s t h e a d j u s t e d t o t a l s a l a r y c o s t f i g u r e s ( t h e 

s a l a r y f i g u r e s u s e d i n t h e a n a l y s i s ) . T h i s a d j u s t m e n t 

h a s t h e e f f e c t o f u s i n g t h e a v e r a g e s a l a r y p e r s t a f f 

m e m b e r i m p l i e d b y t h e c o m p u t e r p r i n t - o u t , a n d t h e n u m b e r 

o f t e a c h e r s i m p l i e d b y t h e p r i n t e d s t a t i s t i c s . 
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T a b l e 3 

Number o f T e a c h e r s From P u b l i c a t i o n s 

Number o f T e a c h e r s From I n s t r u c t i o n a l C o d e s 

F o r E a c h S o c i a l G roup — Group 1 

(1 ) (2) (3) (4) 
Number o f Number o f 

T e a c h e r s L i s t e d by T e a c h e r s f r o m R a t i o o f 
S c h o o l P u b l i s h e d S t a t i s t i c s Computer P r i n t - o u t (2) t o (3) 

Hay 33 42 3 3 / 4 2 

B e t h u n e 29 33 2 9 / 3 3 

W i l l a r d 35 38 3 5 / 3 8 

F i e l d 25 27 2 5 / 2 7 

C l i n t o n 19 20 1 9 / 2 0 

Adams 17 17 1 7 / 1 7 

H a r r i s o n 37 45 3 7 / 4 5 

Mann 35 41 3 5 / 4 5 

H a l l 16 22 1 6 / 2 2 

B a n c r o f t 30 34 3 0 / 3 4 

G r e e l e y 24 26 2 4 / 2 6 
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T a b l e 3 ( c o n t i n u e d ) — Group 2 

(1) (2) (3) (4) 
Number o f Number o f 

T e a c h e r s L i s t e d by T e a c h e r s f r o m R a t i o o f 
S c h o o l P u b l i s h e d S t a t i s t i c s Compu te r P r i n t - o u t (2) t o (3) 

M o t l e y 10 13 1 0 / 1 3 

M a d i s o n 15 17 1 5 / 1 7 

L y n d a l e 32 21 3 2 / 2 1 

I r v i n g 22 23 2 2 / 2 3 

S h i n g l e C r e e k 21 20 2 1 / 2 0 

A g a s s i z 17 18 1 7 / 1 8 

Emerson 25 27 2 5 / 2 7 

Seward 27 32 2 7 / 3 2 

W e b s t e r 14 14 1 4 / 1 4 

Page 10 11 1 0 / 1 1 
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T a b l e 3 ( c o n t i n u e d ) — Group 3 

(1) (2) (3) (4) 
Number o f Number o f 

T e a c h e r s L i s t e d by T e a c h e r s f r o m R a t i o o f 
S c h o o l P u b l i s h e d S t a t i s t i c s Compu te r P r i n t - o u t (2) to (3) 

P r a t t 15 

W h i t t i e r 25 

H a w t h o r n e 24 

E r i c s s o n 15 

L o n g f e l l o w 26 

Kenwood 20 

B r e m e r 31 

L o w e l l 21 

T u t t l e 15 

C o r c o r a n 24 

Putnam 18 

M a r c y 14 

D o u g l a s 16 

18 1 5 / 1 8 

27 2 5 / 2 7 

22 2 4 / 2 2 

18 1 5 / 1 8 

20 2 6 / 2 0 

26 2 0 / 2 6 

27 3 1 / 2 7 

23 2 1 / 2 3 

18 1 5 / 1 8 

22 2 4 / 2 2 

6 1 8 / 6 

12 1 4 / 1 2 

17 1 6 / 1 7 
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T a b l e 3 ( c o n t i n u e d ) — Group 4 

(1) (2) (3) (4) 
Number o f Number o f 

T e a c h e r s L i s t e d by T e a c h e r s f rom R a t i o o f 
S c h o o l P u b l i s h e d S t a t i s t i c s Comnuter P r i n t - o u t (2) to (3) 

C a l h o u n 27 22 2 7 / 2 2 

B r y n Mawr 12 12 1 2 / 1 2 

L i n d 22 22 2 2 / 2 2 

C l e v e l a n d 17 20 1 7 / 2 0 

M o r r i s P a r k 18 20 1 8 / 2 0 

S h e r i d a n 14 14 1 4 / 1 4 

M i n n e h a h a 18 17 1 8 / 1 7 

Kenny 23 22 2 3 / 2 2 

P r e s c o t t 22 23 2 2 / 2 3 

Coope r 21 22 2 1 / 2 2 

H i a w a t h a 21 23 2 1 / 2 3 

Penn 18 20 1 8 / 2 0 

S c h i l l e r 17 19 1 7 / 1 9 

M c K i n l e y 21 22 2 1 / 2 2 

N o r t h r o p 12 14 1 2 / 1 4 

W a i t e P a r k 23 27 2 3 / 2 7 

F u l l e r 19 19 1 9 / 1 9 

Howe 15 18 1 5 / 1 8 
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T a b l e 3 ( c o n c l u d e d ) — Group 4 

(1) (2 ) (3) (4) 
Number o f Number o f 

T e a c h e r s L i s t e d by T e a c h e r s f rom R a t i o o f 
S c h o o l P u b l i s h e d S t a t i s t i c s Compu te r P r i n t - o u t (2 ) t o (3 ) 

Windom 16 17 1 6 / 1 7 

H a n i ] t on 26 30 2 6 / 3 0 

F u l t o n 30 32 3 0 / 3 2 

H o l l a n d 15 17 1 5 / 1 7 

Wenonah 12 13 1 2 / 1 3 

L o r i n g 16 1 7 1 6 / 1 7 

Lowry 17 1 7 1 7 / 1 7 

A r m a t a g e 2U 28 2 4 / 2 8 

Audubon 14 14 1 4 / 1 4 

S t a n d i s h 21 24 2 1 / 2 4 

K e e w a y d i n 16 18 1 6 / 1 8 

H a l e 23 26 2 3 / 2 6 

L a k e H a r r i e t 11 12 1 1 / 1 2 

P i l l s b u r y 15 16 1 5 / 1 6 

B u r r o u g h s 25 27 2 5 / 2 7 
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B o t h f a c t o r s o f d i s c r e p a n c i e s i n t h e d a t a 

a f f e c t e d f i g u r e s f o r t e a c h e r s ' s a l a r i e s . F r o m t h e 

s t a t i s t i c a l p u b l i c a t i o n l i s t i n g , t e a c h e r s ' i n c o m e f o r 

t h e 1 9 6 8 - 6 9 s c h o o l y e a r i s b a s e d o n e x p e r i e n c e a n d 

t r a i n i n g ; w e e s t i m a t e d e a c h t e a c h e r s ' s a l a r y l e v e l . T h e 

s u m o f t e a c h e r s ' s a l a r i e s f o r e a c h s c h o o l i s d i v i d e d b y 

s t u d e n t e n r o l l m e n t a t t h e s c h o o l t o g e t t h e a c t u a l 

e x p e n d i t u r e p e r p u p i l f i g u r e . 

D u e t o i n s u f f i c i e n t d a t a a n d t o c e r t a i n u n c o m m o n 

c h a r a c t e r i s t i c s ( t h o s e o f s e r v i n g t h e p h y s i c a l l y h a n d i ­

c a p p e d , m e n t a l l y r e t a r d e d , e t c . ) m a k i n g t h e m u n s u i t a b l e 

f o r u s e a s t y p i c a l a c a d e m i c i n s t i t u t i o n s , s o m e s c h o o l s 

a r e n o t i n c l u d e d i n c o m p r i s i n g t h e s c h o o l s a m p l e . S c h o o l s 

t h a t a r e n o t i n c l u d e d i n t h e s t u d y a r e B a r t o n , D o w l i n g , 

S h e l t e r i n g A r m s , a n d t h e H e n n e p i n C o u n t y H o m e S c h o o l s . 

L i s t o f V a r i a b l e s U s e d 

T h e f o l l o w i n g v a r i a b l e s w e r e t e s t e d f o r s i g n i f i c a n c e 

d u r i n g t h e c o u r s e o f t h i s s t u d y . S i n c e t h e d i s c u s s i o n 

w i l l b e g e n e r a l l y c o n f i n e d t o t h o s e v a r i a b l e s t h a t d i d 

a p p e a r t o b e s p e c i f i c a l l y r e l a t e d t o i n s t r u c t i o n a l c o s t s 

p e r p u p i l , s o m e v a r i a b l e s a r e i n c l u d e d i n t h e l i s t b e l o w 

t h a t a r e n o t m e n t i o n e d e x p l i c i t l y i n t h e d i s c u s s i o n . 

C : O b s e r v e d p e r p u p i l c o s t o f a n i n d i v i d u a l 

school 

C : C o s t p e r s t u d e n t i n t e r m s o f w h a t w i l l b e 

c a l l e d s t a n d a r d i n s t r u c t i o n a l c o s t . T h e 

m e a n c o s t f i g u r e e x p r e s s e d i n t e r m s o f t h e 

p a r t i a l r e g r e s s i o n s 
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• T / P 

a 

r l 

1 2 

1 3 

r /p 

T 

p 

K 

C o s t p e r s t u d e n t a t a n i n d i v i d u a l s c h o o l 

e s t i m a t e d a s a f u n c t i o n o f t h e w e i g h t e d 

t e a c h e r - p u p i l r a t i o o f t h e s i x t y - s e v e n s c h o o l s 

C o s t p e r s t u d e n t a t a n i n d i v i d u a l s c h o o l 

e s t i m a t e d a s a f u n c t i o n o f t h e c i t y - w i d e 

m e a n s a l a r y l e v e l . 

P e r c e n t m i n o r i t y c h i l d r e n a t t e n d i n g t h e 

i n d i v i d u a l s c h o o l 

P e r c e n t A F D C c h i l d r e n a t t e n t i n g t h a t s c h o o l 

P a r t i a l r e g r e s s i o n c o e f f i c i e n t a s s o c i a t e d 

w i t h X 1 

P a r t i a l r e g r e s s i o n c o e f f i c i e n t a s s o c i a t e d 

w i t h X -

V a l u e o f C w h e n a n d b - . 0 

S i m p l e c o r r e l a t i o n c o e f f i c i e n t b e t w e e n C 

a n d X j , w h e n X - , i s h e l d c o n s t a n t 

S i m p l e c o r r e l a t i o n c o e f f i c i e n t b e t w e e n C 

a n d X2, w h e n X ^ i s h e l d c o n s t a n t 

P a r t i a l c o r r e l a t i o n b e t w e e n C a n d X 2 , w h e n 

X 2 i s h e l d c o n s t a n t 

P a r t i a l c o r r e l a t i o n b e t w e e n C a n d X 2 , w h e n 

X-[ i s h e l d c o n s t a n t 

C o e f f i c i e n t o f m u l t i p l e d e t e r m i n a t i o n 

D i f f e r e n c e b e t w e e n C a n d C j y p 

D i f f e r e n c e b e t w e e n C g a n d C T ^ , 

N u m b e r o f t e a c h e r s i n t h e i n d i v i d u a l s c h o o l 

S t u d e n t e n r o l l m e n t i n t h e i n d i v i d u a l s c h o o l 

N u m b e r o f i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s 
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T e a c h e r / p u p i l r a t i o f o r t h e i n d i v i d u a l s c h o o l 

A v e r a g e m i n o r i t y p e r c e n t a g e f o r e a c h g r o u p , 

w h e r e i = 1 , 2 , 3 , 4 

M e a n A F D C s t a t i s t i c s f o r e a c h g r o u p , w h e r e 



C H A P T E R I V 

E M P I R I C A L R E S U L T S 

I n t r o d u c t i o n 

T h e d e s i g n o f t h e s t u d y a n d t h e m e t h o d s o f a n a l y s i s 

w e r e s e t f o r t h i n d e t a i l i n C h a p t e r I I I . C h a p t e r I V i s 

o r g a n i z e d i n p a r a l l e l f a s h i o n t o C h a p t e r I I I w i t h e a c h 

p o r t i o n o f t h e a n a l y s i s o f t h e d a t a a n d f i n d i n g s f r o m 

t h e a n a l y s i s p r e s e n t e d i n t h e s a m e o r d e r i n w h i c h t h e 

v a r i o u s m e t h o d s o f a n a l y s i s w e r e s e t f o r t h i n t h e p r e v i o u s 

c h a p t e r . 

R e g r e s s i o n F i n d i n g s 

F i g u r e s 2 - 1 a n d 2 - 2 i n C h a p t e r I I I s h o w t h a t c o s t 

p e r p u p i l r i s e s a s p e r c e n t m i n o r i t y r i s e s a n d a s p e r c e n t 

A F D C r i s e s . R e g r e s s i o n s b a s e d o n t h e s e c h a r t s s h o w 

( 2 - A ) C , = 3 7 3 + 1.6SX1 

( 1 . 3 7 ) 

w h e r e C ^ i s i n s t r u c t i o n a l c o s t a s a f u n c t i o n o f p e r c e n t 

m i n o r i t y i n u n i t s o f d o l l a r s ; X j i s t h e p e r c e n t o f t h e 

m i n o r i t y v a r i a b l e ; a n d t h e s t a n d a r d e r r o r o f t h e 

r e g r e s s i o n c o e f f i c i e n t i s 1 . 3 7 . T h e e q u a t i o n s t a t e s t h a t 

i n s t r u c t i o n a l c o s t i s a f u n c t i o n o f t h e p e r c e n t m i n o r i t y 

v a r i a b 1 e . 

( 2 - B ) C 2 = 3 6 0 + 1 . 8 5 X 2 

( 1 . 1 9 ) 

w h e r e C o i s i n s t r u c t i o n a l c o s t a s a f u n c t i o n o f p e r c e n t 
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A F D C i n u n i t s o f d o l l a r s ; X 2 i s t h e p e r c e n t o f t h e A F D C 

v a r i a b l e ; a n d t h e s t a n d a r d e r r o r o f t h e r e g r e s s i o n 

c o e f f i c i e n t i s 1 . 1 9 . T h e e q u a t i o n s t a t e s t h a t i n s t r u c t i o n a l 

c o s t i s a f u n c t i o n o f t h e p e r c e n t A F D C v a r i a b l e . 

I t w o u l d b e d e s i r a b l e t o s e p a r a t e o u t t h e e f f e c t 

o n c o s t s o f m i n o r i t y ( X j ) a n d A F D C ( X 2 ) . A m u l t i p l e 

r e g r e s s i o n s h o w s : 

C = 3 6 4 + 1 . 0 1 ( X 2 ) + . 9 2 ( X 2 ) 

( . 9 7 ) ( 1 . 3 7 ) R 2 = 8 5 4 

w h e r e C r e p r e s e n t s p e r p u p i l c o s t s i n u n i t s o f d o l l a r s ; 

X2 i s t h e p e r c e n t o f t h e m i n o r i t y v a r i a b l e ; X 2 i s t h e 

p e r c e n t o f t h e A F D C v a r i a b l e . T h e c o e f f i c i e n t o f m u l t i p l e 

d e t e r m i n a t i o n i s . 8 5 4 a n d t h e s t a n d a r d e r r o r s o f t h e 

p a r t i a l r e g r e s s i o n c o e f f i c i e n t a r e . 9 7 f o r X j a n d 1 . 3 7 

f o r X 2 . T h e e q u a t i o n s t a t e s t h a t i n s t r u c t i o n a l c o s t i s 

a f u n c t i o n o f t h e v a r i a n c e s i n p e r c e n t m i n o r i t y a n d 

p e r c e n t A F D C e s t i m a t e s . 

N o t i c e t h a t t h e s t a n d a r d e r r o r s o f t h e c o e f f i c i e n t 

o f X j a n d X 2 a r e a b o u t t h e s a m e s i z e a s t h e c o e f f i c i e n t s 

t h e m s e l v e s ; w h i l e t h e o v e r a l l c o r r e l a t i o n i s h i g h , i t i s 

n o t p o s s i b l e t o s e p a r a t e t h e e f f e c t s o f t h e t w o v a r i a b l e s 

o n c o s t . T h i s r e s u l t a r i s e s b e c a u s e o f t h e h i g h c o r r e l a t i o n 

b e t w e e n X j a n d X 2 : t h e s i m p l e c o r r e l a t i o n c o e f f i c i e n t 

b e t w e e n t h e m i s . 7 9 7 . 

We h a v e e s t a b l i s h e d t h a t i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t 

p e r p u p i l r i s e s a s t h e c o n c e n t r a t i o n o f m i n o r i t y s t u d e n t s 

a n d t h e c o n c e n t r a t i o n o f A F D C s t u d e n t s r i s e t o g e t h e r . 

We h a v e n o t b e e n a b l e t o c o n c l u d e f r o m s t a t i s t i c a l 
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a n a l y s i s w h e t h e r t h e m o n e y i s g o i n g p r i m a r i l y t o t h e 

s c h o o l s w i t h h i g h c o n c e n t r a t i o n s o f m i n o r i t i e s o r p r i m a r i l y 

t o t h o s e w i t h h i g h c o n c e n t r a t i o n s o f A F D C c h i l d r e n , b e c a u s e 

t h e t w o a r e s t a t i s t i c a l l y r e l a t e d . 

We c a n t r y t o g e t s o m e e v i d e n c e o n t h e q u e s t i o n , 

t h o u g h , b y l o o k i n g a t i n d i v i d u a l s c h o o l s . S c h o o l s s e r v i n g 

l o w m i n o r i t y a n d a r e l a t i v e l y h i g h A F D C g r o u p o f s t u d e n t s 

c o s t s a r e s l i g h t l y h i g h e r t h a n c o s t s a t s c h o o l s s e r v i n g 

a l o w A F D C a n d a r e l a t i v e l y h i g h m i n o r i t y g r o u p o f 

p u p i l s . S e v e n s c h o o l s m a d e u p t h e f i r s t c l a s s i f i c a t i o n , 

o f w h i c h t h r e e s c h o o l s ' c o s t f i g u r e s a r e h i g h e r t h a n t h e 

a c t u a l a v e r a g e c o s t f i g u r e o f a l l o f t h e s c h o o l s w h i c h 

i s 3 9 3 d o l l a r s . T h e t h r e e s c h o o l s i n c l u d e C a l h o u n 

w h e r e c o s t p e r p u p i l i s 4 3 2 d o l l a r s , L i n d w h e r e c o s t i s 

3 9 9 d o l l a r s , a n d P r e s c o t t w h e r e c o s t i s 4 2 1 d o l l a r s . T h e 

f o u r r e m a i n i n g s c h o o l s o f t h i s c l a s s i f i c a t i o n a r e D o u g l a s , 

C l e v e l a n d , S c h i l l e r , a n d F u l t o n . T h e m i n o r i t y d i s t r i b u t i o n 

r a n g e s f r o m 1 . 6 p e r c e n t t o 5 . 2 p e r c e n t , a n d t h e r e l a t i v e 

A F D C l e v e l r a n g e s f r o m 1 2 p e r c e n t t o 1 9 p e r c e n t . 

F o u r s c h o o l s s e r v e d a l o w A F D C a n d a r e l a t i v e l y 

h i g h m i n o r i t y g r o u p o f s t u d e n t s . T h e a c t u a l a v e r a g e 

c o s t f i g u r e i s h i g h e r t h a n c o s t a t e a c h o f t h e f o u r 

s c h o o l s . T h i s c l a s s i f i c a t i o n o f s c h o o l s i n c l u d e s F i e l d , 

S h i n g l e C r e e k , P a g e , a n d K e n w o o d . T h e p e r c e n t A F D C 

r a n g e s f r o m 2 p e r c e n t t o 1 8 p e r c e n t , a n d t h e r e l a t i v e l y 

m i n o r i t y p e r c e n t a g e s r a n g e f r o m 7 . 8 p e r c e n t t o 5 3 p e r c e n t . 

S c h o o l s ' c o s t s a r e g r e a t e r a t h i g h A F D C a n d t h e r e l a t i v e l y 

l o w m i n o r i t y p o p u l a t e d s c h o o l s t h a n c o s t s a r c a t s c h o o l s 
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s e r v i n g l o w A F D C a n d a r e l a t i v e l y h i g h m i n o r i t y g r o u p 

o f p u p i l s . ( T h e c o s t p a t t e r n e x i s t s a m o n g a f e w s c h o o l s 

i n G r o u p 2 , G r o u p 3 , a n d G r o u p 4 , b u t d o e s n o t a p p l y i n 

g e n e r a l t o t h e s e g r o u p s . ) 

F i n d i n g s o f t h e E x p e r i m e n t 

I n a n a t t e m p t t o e x p l a i n t h e h i g h e r i n s t r u c t i o n a l 

c o s t s , w e a n a l y z e d c o s t i n t e r m s o f t w o d e t e r m i n a t e 

v a r i a b 1 e s - - t e a c h e r - p u p i 1 r a t i o a n d t e a c h e r s ' s a l a r y - - t o 

s e e i f c l a s s s i z e o r t e a c h e r s ' s a l a r y i n f l u e n c e i n s t r u c ­

t i o n a l e x p e n d i t u r e s p e r p u p i l ; t o d e t e r m i n e t h e d e g r e e 

t o w h i c h t h e t w o d e t e r m i n a n t s c a n a c c o u n t f o r v a r i a n c e s 

i n i n s t r u c t i o n a l c o s t s , a n d t h e e x t e n t t o w h i c h c o s t s 

a r e u n e x p l a i n e d . 

T o e s t i m a t e t h e d e t e r m i n a t e v a r i a b l e ' s i m p a c t 

u p o n i n s t r u c t i o n a l c o s t s , t w o d i f f e r e n t i a l c o s t f i g u r e s 

(Cj/p, C s ) a r e c a l c u l a t e d f o r e a c h s c h o o l u s i n g t h e 

f o l l o w i n g e q u a t i o n : 

C - C t / p - Cl = K 

w h e r e C r e p r e s e n t s a c t u a l i n s t r u c t i o n a l c o s t p e r p u p i l ; 

C * ^ p i s t h e a d j u s t m e n t i n p e r p u p i l c o s t t o h o l d t e a c h e r -

p u p i l c o n s t a n t a t t h e c i t y - w i d e t e a c h e r - p u p i l r a t i o 

a v e r a g e , t e a c h e r s ' s a l a r i e s r e m a i n i n g u n c h a n g e d ( C ^ y p = 

C - C - r / p ) ; a n d K d e t e r m i n e s t h e e x t e n t t o w h i c h v a r i a t i o n s 

i n h i g h e r c o s t p e r p u p i l c a n b e e x p l a i n e d b y d i f f e r e n c e s 

i n t e a c h e r - p u p i l r a t i o s a n d t e a c h e r s ' s a l a r i e s . 

T a b l e 4 s h o w s r e s u l t s o f o u r f i n d i n g s . T h e s i x t y -

s e v e n s c h o o l s a r e l i s t e d a c c o r d i n g t o t h e i r m i n o r i t y r a n k 



Table 4. 

Standard Instructional Cost (C), Weighted Teacher-Pupil 

Cost (C jy p ) , Average Salary Cost (Cg) For Each School — Group 1 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) ( ID (12) (13) 

School 
Actual 
Enrollment 

Actual 
Number of 
Teachers 

Actual 
Total 
Salary 

Average 
Salary/ 
Teacher 

(4)-H2) 
Average 
Cost/ 
Pupil 

Adjusted 
Number of 
Teachers 

Adjusted 
Total 
Salary 
(T/P=l/26) 

Adjusted 
Average 
Cost/Pupil 

Readjusted 
Total Salary 
(Average 
Salary=$9922) 

Readjusted 
Average 
Cost/ 
Pupil 

(6)-(9) (11)-(9) 

VSyp 

Hay 715 53 319,408 9,697 447 28 271,012 379 327,426 457 68 78 

Bethune 584 29 278,830 9,614 477 22 211,508 362 287,738 493 115 131 

Wil lard 897 35 322,690 9,129 360 35 322,665 360 347,270 387 0 27 

F ie ld 657 2S 256,935 10,277 .391 25 2S6.92S 391 248,050 378 0 -12 

Clinton 376 19 214,652 11,297 571 14 158,158 421 188,518 501 ISO 80 

Adams 328 17 183,200 10,776 559 13 140,088 427 168,674 514 132 87 

Harrison 811 37 362,756 9,804 447 31 303,924 375 367,114 453 72 78 

Mann 908 35 240,582 6,873 265 35 240,555 265 347,270 382 0 117 

Hall 402 16 131,858 8,241 328 IS 123,615 308 158,752 395 20 87 

Bancroft 973 SO 299,929 9,997 308 37 369,889 380 297,660 300 -72 -74 

Greeley 646 24 208,569 8,690 323 25 217,250 336 238,128 369 -13 33 



Table 4. (Continued) - - Group 2 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (ID (12) (13' 

ihool 
Actual 
Enrollment 

Actual 
Number of 
Teachers 

Actual 
Total 
Salary 

Average 
Salary/ 
Teacher 

(4J-H2) 
Average 
Cost / 
Pupil 

Adjusted 
Number of 
Teachers 

Adjusted 
Total 
Salary 
(T/P=l/26) 

Adjusted 
Average 
Cost/Pupil 

Readjusted 
Total Salary 
(Average 
Salary=$9922) 

Readjusted 
Average 
Cost/ 
Pupil 

(6)-(9) 

C " C T / P 

(11)-

Motley 134 10 102,492 10,249 764 5 51,245 382 99,220 740 382 358 

Madison 193 15 125,060 8,337 648 7 58,359 302 148,830 771 346 469 

Lyndale 929 32 296,114 9,253 319 36 333,108 359 317,504 $42 -40 -17 

Irving 590 22 229,900 10,450 390 23 240,350 407 218,284 370 -17 -37 

Shingle 
Creek 547 21 219,710 10,465 403 21 219,765 402 208,362 331 1 -21 

Agassiz 522 17 160,716 9,453 308 20 189,060 362 168,674 323 -54 -39 

Emerson 234 25 253,185 10,127 1,082 9 91,143 390 248,050 1,060 672 670 

Seward 669 27 203,626 7,541 304 26 196,066 293 267,894 400 11 107 

Webster 271 14 147,435 10,531 544 10 105,310 389 138,908 512 155 123 

Page 315 10 108,922 10,892 346 12 130,704 415 99,220 316 -69 -99 



Table 4. (Continued) - - Group 3 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (1 
(4)^2) Adjusted Readjusted Readjusted 

(12) (1 

Actual Actual Average Average Adjusted Total Adjusted Total Salary Average (6)-(9) (11) 
Actual Number of Total Salary/ Cost/ Number of Salary Average (Average Cost/ 

chool Enrollment Teachers Salary Teacher Pupil Teachers (T/P=l/26) Cost/Pupil Salary=$9922) Pupil 

Pratt 418 15 137,870 9,191 330 16 147,056 352 148,830 356 -22 4 

W h i t t i e r 600 25 251,305 10,052 419 23 231,196 385 248,050 413 34 28 

Hawthorne 644 24 222,845 9,285 346 25 232,125 360 238,128 369 -14 9 

Ericsson 416 15 169,137 11,275 407 16 180,400 4 34 148,830 357 -27 -77 

Longfellow 72S 26 267,375 10,295 369 28 288,260 398 257,972 355 -29 -43 

Kenwood S80 20 210,550 10,527 363 22 231,S94 399 198,440 342 -36 -57 

Bremer 857 31 307,531 9,920 359 33 327,360 382 307,582 359 -23 -23 

Lowell 647 21 204,228 9,725 316 25 243,125 376 208,362 322 -60 -54 

Tutt le 411 15 148,804 9,920 419 23 231,196 385 248,050 413 34 28 

Corcoran 712 24 253,489 10.S62 356 27 285,174 401 238,128 334 -45 -67 

Putnam 485 18 195.97S 10,887 404 19 206,853 427 178,596 368 -23 -59 

Marcy 266 14 120,989 8,642 455 10 86,420 325 138,908 522 130 197 

Douglas 48? 16 181,827 10,695 373 19 203,205 417 158,752 326 44 -91 



Table 4. (Continued) - - Group 4 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) 

Actual 
rhool Enrollment 

Actual 
Number of 
Teachers 

Actual 
Total 
Salary 

Average 
Salary / 
Teacher 

(4)4<2) 
Average 
Cost/ 
Pupil 

Adjusted 
Number of 
Teachers 

Adjusted 
Total 
Salary 
(T/P=l/26) 

Adjusted 
Average 
Cost/Pupil 

Readjusted 
Total Salary 
(Average 
Salary=$9922) 

Readjusted 
Average 
Cost/ 
Pupil 

(6)-(9) 

C " c r / p 

(H)-(S 

Calhoun 760 27 328,221 12,156 432 29 352,524 464 267,894 352 -32 -112 

Bryn Mawr 302 12 12S.810 10,484 417 12 125,808 417 119,064 394 0 -23 

Lind 580 22 231,590 11,435 399 22 251,570 434 218,284 376 -35 -58 

Cleveland 492 17 166,238 9,778 338 19 185,782 377 168,674 343 -39 -34 

Morris 
Park 

528 18 179,802 9,989 341 20 199,780 378 178,596 338 -37 -40 

Sheridan 315 14 139,190 9,942 442 12 191,304 379 138,908 441 63 62 

Minnehaha 536 18 164,053 9,114 306 21 191,394 357 188,518 352 -51 -S 

Kenny 581 23 163,801 7,121 282 22 156,662 270 228,206 393 12 123 

Prescott 558 22 235,185 10,690 421 21 224,490 402 218,284 391 19 -11 

Cooper 585 21 256,329 9,825 438 23 225,975 386 208,362 356 52 -30 

Hiawatha 609 21 208,539 9,930 342 23 228,390 375 208,362 342 -33 -33 



Table 4. (Continued) - - Group 4 

(1) (2) [Si (4) (S) (6) (71 (S) (91 (10) (11) (12) (13 

-JYOO\ 
Actual 
Enrollment 

Actual 
Number of 
Teachers 

Actual 
Total 
Salary 

Average 
Salary/ 
Teacher 

(4)f(2) 
Average 
Cost / 
Pupil 

Adjusted 
Number of 
Teachers 

Adjusted 
Total 
Salary 
(T/P-l/26) 

Adjusted 
Average 
Cost/Pupil 

Readjusted 
Total Salary 
(Average 
Salary-J9922) 

Readjusted 
Average 
Cost/ 
Pupil 

(6)-(9) 

c-Cr/P 

(11)-

Penn 481 18 180,315 10,017 363 22 231,S94 399 198.440 342 -36 -57 

Sch i l le r 497 17 154,109 9,065 310 19 172,235 346 168,674 539 -36 -7 

McKinley S48 21 192,760 9.17S 352 21 192,675 352 208,362 380 0 28 

Northrop .184 12 129,407 10,783 338 15 161,745 421 119,064 310 -83 -111 

Waite 
Park 688 23 2S6.922 11,170 373 26 290,420 422 228,206 332 -49 -90 

Fuller 570 19 159,090 8,373 279 22 184,206 323 188,518 330 -44 7 

Howe 518 15 170,387 11,359 329 20 227,180 4 39 148,830 28- -110 -1S2 

Windom 481 lb 171,769 10,735 357 19 203,965 424 158,752 550 -67 -94 

Hamilton 532 26 282,152 10,832 530 20 217,040 408 2S7.972 18! 122 -77 

Fulton 844 JO 322,42S 10,747 382 32 343,904 40- 297,660 352 -24 -55 

Holland 424 15 120,3S7 8,023 284 It 128,368 303 148,830 551 -19 48 



Table 4. (Concluded) - Group 4 

(1) (2) (J) (4) (S) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) 
(4)1(2) Adjusted Readjusted 

Actual Actual Average Average Adjusted Total Adjusted Total Salary 
Actual Number of Total Salary / Cost / Niafcer of Salary Average (Average 

School Enrollment Teachers Salary Teacher Pupil Teachers (T/P-l/26) Cost/Pupil Salaiy=$99Z2) 

Wenonah 376 12 127,495 10,624 33" 14 148,736 39S 119,064 06 -56 79 

Loring 417 ie 1SS.934 9,745 374 16 1SS.920 374 158,7S2 381 0 7 

Lowry 509 17 180,665 10,627 355 18 191,286 376 168,674 331 -21 -45 

Armatage 742 24 268,281 11,178 362 29 324,162 437 238,128 321 -75 -116 

Audubon 416 14 160,945 11,496 387 16 182,936 442 138,908 333 - 5 5 -109 

Standish 589 21 206,360 9,826 3S0 23 22S.998 384 208,362 3S4 -34 30 

Keewaydin 476 u 179,613 11,225 377 18 202,050 424 1S8.7S2 333 -47 91 

Hale 1)29 23 232,132 11,397 369 24 273,528 435 222,206 W>2 -66 -73 

Lake 
Harriet 555 11 130,130 11,830 367 14 165,620 467 109,142 30' 100 -160 

Pi l lsbury 425 15 161,329 10,755 380 16 172,080 405 148,830 350 -25 - 55 

Burroughs 775 25 192,787 7,711 249 n 231,330 298 248,050 320 -49 22 

Readjusted 
Average (6) (9) (11) (9) 
Cost I 
Pupil C - C ^ , Cg-C, 

I 
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i n t h e i r r e s p e c t i v e s o c i a l g r o u p s . T h e t e a c h e r - p u p i l 

r a t i o c o s t s ( C y / p ) a r e h i g h e r t h a n a c t u a l c o s t f i g u r e s 

f o r 4 0 o f t h e 6 7 s c h o o l s a n d e x c e p t f o r N o r t h r o p a n d 

H o w e , t h e e s t i m a t e s d i f f e r e d f r o m ( C ) b y l e s s t h a n 8 0 

d o l l a r s . T h e w e i g h t e d t e a c h e r - p u p i l c o s t s a r e h i g h e r 

a t X o r t h o p b y 8 3 d o l l a r s a n d a t H o w e b y 1 1 0 d o l l a r s . 

A b o u t o n e - t h i r d o f t h e w e i g h t e d s a l a r i e s ' c o s t s a r e 

h i g h e r t h a n t h e a c t u a l c o s t f i g u r e s ( C ) . 

A n u n e x p e c t e d r e s u l t w a s t h a t o n l y 2 5 o f t h e 6 7 

s c h o o l s w e i g h t e d s a l a r y c o s t s ( C g ) a r e l a r g e r t h a n t h e 

w e i g h t e d t e a c h e r - p u p i l c o s t s , s i n c e o v e r h a l f o f t h e 

s c h o o l s p a y t h e i r t e a c h e r s t h e h i g h e r s a l a r i e s . 

E x c e p t f o r s c h o o l s t h a t a r e c o n s i d e r e d t o b e 

h i g h m i n o r i t y a n d h i g h A F D C p o p u l a t e d ( s c h o o l s c o m p r i s i n g 

G r o u p 1 , e x c e p t f o r F i e l d S c h o o l ) t h e r e i s n o a p p a r e n t 

c o s t p a t t e r n a m o n g t h e s c h o o l s . T h e u n e x p l a i n e d v a r i a n c e s 

m a y b e a c c o u n t e d t o s o m e f a c t o r n o t u s e d i n t h i s s t u d y , 

s i n c e o n l y t e a c h e r - p u p i l r a t i o s a n d t e a c h e r s ' s a l a r i e s 

a r e t h e d e t e r m i n a t e v a r i a b l e s t e s t e d ; o r t h e p e r c e n t 

m i n o r i t y r a n g e s o f t h e g r o u p s m a y b e t o o s m a l l t o c o m p a r e 

c o s t s a m o n g t h e s c h o o l s . 

S c h o o l s o f G r o u p 1 c o s t p a t t e r n s h o w t h a t t h e 

a c t u a l c o s t f i g u r e s a r e h i g h e r t h a n t h e w e i g h t e d t e a c h e r -

p u p i l c o s t s . T h a t i s t o s a y , s m a l l e r c l a s s s i z e s a r e 

b e i n g u s e d i n t h e s e s c h o o l s . I n o n l y t w o o f t h e e l e v e n 

s c h o o l s a r e ( G T / p ) g r e a t e r t h a n ( C ) . T h e t w o s c h o o l s 

a r e B a n c r o f t w h e r e ( C y y p ) i s g r e a t e r b y 7 2 d o l l a r s , a n d 

G r e e l e y w h e r e ( C j / p ) i s g r e a t e r b y 1 3 d o l l a r s . A b o u t 
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h a l f o f t h e w e i g h t e d s a l a r y c o s t p e r p u p i l e s t i m a t e s 

a r e h i g h e r t h a n a c t u a l c o s t s . T h e w e i g h t e d t e a c h e r - p u p i l 

c o s t s a r e h i g h e r t h a n t h e w e i g h t e d s a l a r y c o s t s i n o n l y 

t w o o f t h e e l e v e n s c h o o l s . ( C - j y p ) i s h i g h e r t h a n ( C g ) 

i n F i e l d S c h o o l b y 1 2 d o l l a r s a n d i n B a n c r o f t S c h o o l 

b y 7 4 d o l l a r s . 

I n G r o u p 1 , w e f i n d t h a t p e r p u p i l c o s t s a r e 

1 6 0 d o l l a r s , 6 0 p e r c e n t h i g h e r i n s c h o o l s s e r v i n g a t 

l e a s t 4 0 p e r c e n t o f m i n o r i t y p u p i l s . T h e p e r c e n t m i n o r i t y 

e n r o l l m e n t f o r G r o u p 1 r a n g e s f r o m 3 0 p e r c e n t t o 7 5 

p e r c e n t . F u r t h e r m o r e , t h e h i g h e r t h e A F D G p e r c e n t a g e s 

i n t h e s e s c h o o l s , t h e m o r e m o n e y p e r c h i l d . We f i n d 

p e r p u p i l c o s t s a r e 1 6 4 d o l l a r s , 6 2 p e r c e n t h i g h e r i n 

s c h o o l s s e r v i n g a t l e a s t 4 0 p e r c e n t o f A F D C p u p i l s . 

S c h o o l s o f a l a r g e m i n o r i t y d i f f e r e n t i a t i o n a n d h i g h A F D C 

l e v e l o f f e r h i g h e r c o s t s p e r c h i l d . 

O n t h e o t h e r h a n d , w e f i n d t h a t i n s i x o u t o f 

t e n s c h o o l s t h e a v e r a g e s a l a r y p e r t e a c h e r i s l o w e r t h a n 

t h e c i t y - w i d e a v e r a g e ( a s we h a d h y p o t h e s i z e d ) w h i l e i n 

f o u r s c h o o l s t h e a v e r a g e s a l a r y i s h i g h e r . T h u s i t 

d o e s n o t a p p e a r t h a t t h e r e i s s t r o n g e v i d e n c e t o s u p p o r t 

t h e h y p o t h e s i s t h a t m o r e e x p e r i e n c e d t e a c h e r s a v o i d t h e 

h i g h - m i n o r i t y o r h i g h - A F D C s c h o o l s . I n t h e n e x t s e c t i o n , 

w e f i n d f u r t h e r e v i d e n c e h o w e v e r . 

C o m p a r i s o n s o f t h e F o u r G r o u p s ' 

T y p i c a l S c h o o l s 

T o l o o k a t t h e m a k e - u p o f t h e c o s t f i g u r e s , a n d 

t o s e e i f t h e h i g h e r c o s t s i n s o m e s c h o o l s a r e a s s o c i a t e d 
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w i t h s m a l l e r c l a s s s i z e s , h i g h e r t e a c h e r s ' s a l a r i e s , o r 

b o t h , a n e x a m i n a t i o n o f e a c h g r o u p ' s t y p i c a l s c h o o l w i l l 

p r o v e n o t e w o r t h y . T h i s w i l l n e c e s s i t a t e t h e c o n s t r u c t i o n 

o f a v e r a g e c l a s s s i z e s , a n d m e a n t e a c h e r s ' i n c o m e s a s 

w e l l a s t h e c o n s t r u c t i o n o f g e n e r a l i z e d a v e r a g e c o s t 

e s t i m a t e s f o r t h e f o u r g r o u p s . T h i s e x p e r i m e n t a l c o n t r o l 

m a y i n c l u d e s o m e f a c t o r s k n o w n t o b e f a l s e i n t h e s t r i c t 

s e n s e o f s c i e n t i f i c p u r i t y ; i t i s u s e f u l , h o w e v e r i n 

d e r i v i n g o u r c o m p a r i s o n s . 

A f t e r d e t e r m i n i n g t h e a v e r a g e i n s t r u c t i o n a l c o s t 

f i g u r e s f o r t h e t y p i c a l s c h o o l o f e a c h g r o u p , t h e a v e r a g e 

s i z e o f c l a s s a n d m e a n s a l a r y l e v e l a r e e s t i m a t e d . 

T a b l e 5 p r e s e n t s r e s u l t s o f o u r f i n d i n g s . 

I t s h o w s t h a t a t o t a l o f 6 6 3 p u p i l s a t t e n d e d t h e 

a v e r a g e s c h o o l i n G r o u p 1 , o f w h i c h 2 7 2 ( 4 1 p e r c e n t ) 

a r e c o n s i d e r e d e c o n o m i c a l l y d e p r i v e d , a n d 3 0 5 ( 4 6 p e r c e n t ) 

w e r e o f t h e m i n o r i t y g r o u p s . I n a c c o r d w i t h r e c e n t 

e d u c a t i o n i n n o v a t i o n s t o s o l v e t h e c l a s s r o o m s i z e p r o b l e m - -

p a r t i c u l a r l y i n s c h o o l s s e r v i n g t h e d i s a d v a n t a g e d a r e a s - -

t h e r e s u l t s s h o w t h a t a t e a c h e r I n t h e t y p i c a l G r o u p 1 

s c h o o l g a v e i n s t r u c t i o n t o 2 2 p u p i l s ( t h e l o w e s t c l a s s 

s i z e o f t h e f o u r s c h o o l s ) , a n d 3 1 p r o f e s s i o n a l s c o m p r i s e 

t h e t e a c h i n g s t a f f ( t h e l o w e s t n u m b e r o f t e a c h e r s o f t h e 

f o u r s c h o o l s ) . T h e t y p i c a l e l e m e n t a r y s c h o o l i n G r o u p 1 

i s f o u n d t o b e m o r e e t h n i c a l l y i n t e g r a t e d w i t h t h e l o w e s t 

t e a c h e r - p u p i l r a t i o a s c o m p a r e d t o o t h e r s c h o o l s . 

T h e a v e r a g e s c h o o l i n G r o u p 2 s e r v e d 4 4 0 p u p i l s 

o f w h i c h 1 1 4 ( 2 6 p e r c e n t ) w e r e o f A F D C a n d 7 9 ( 1 8 p e r c e n t ) 



T a b l e 5 

C o s t P e r P u p i l , C l a s s S i z e , A v e r a g e S a l a r y P e r T e a c h e r , 
N u m b e r o f T e a c h e r s f o r t h e A v e r a g e S c h o o l o f E a c h S o c i a l G r o u p 

( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) ( 6 ) ( 7 ) 

( C ) ( X x ) ( X 2 ) ( P ) ( T ) ( T / P ) ( S ) 

C l a s s I n s t r u c t i o n a l M i n o r i t y A F D C S t u d e n t N u m b e r N u m b e r o f A v e r a g e 
C o s t / P u p i l P u p i l s P u p i l s E n r o l l m e n t o f S t u d e n t s S a l a r y / T e a c h e r 

T e a c h e r s ( C l a s s S i z e ) 
( D o l l a r s ) ( P e r c e n t ) ( P e r c e n t ) ( U n i t s ) ( U n i t s ) ( U n i t s ) ( D o l l a r s ) 

G r o u p 1 4 4 8 4 6 4 1 6 6 3 3 1 2 2 9 , 4 9 7 

G r o u p 2 4 0 6 1 8 2 6 4 4 0 1 8 24 9 , 7 2 9 

G r o u p 3 3 8 8 S 1 7 5 5 8 2 6 2 6 i n , 0 7 5 

G r o u p 4 5 7 5 2 8 5 3 S 2 7 2 7 1 0 , 2 1 7 
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w e r e o f t h e m i n o r i t y g r o u p s . E i g h t e e n p r o f e s s i o n a l s 

c o m p r i s e d t h e t e a c h i n g s t a f f a n d t h e t e a c h e r - p u p i l r a t i o 

i s f i g u r e d a t 1 : 2 4 . T h e t y p i c a l s c h o o l i n G r o u p 2 i s 

f o u n d t o s e r v e m o r e m i n o r i t y c h i l d r e n c o m p a r e d t o A F D C 

p u p i l s , a n d n e x t t o t h e t y p i c a l s c h o o l i n G r o u p 1 i t 

a l s o h a s a l o w t e a c h e r - p u p i l r a t i o a s c o m p a r e d t o t h e 

o t h e r s c h o o l s . 

T h e a v e r a g e s c h o o l i n G r o u p 3 s e r v e d 5 5 8 p u p i l s , 

t h e s e c o n d l a r g e s t s t u d e n t e n r o l l m e n t f i g u r e ( t h e t y p i c a l 

s c h o o l i n G r o u p 1 s e r v e d t h e l a r g e s t s t u d e n t p o p u l a t i o n ) . 

T h e f i g u r e s s h o w t h a t o f t h e 5 5 8 s t u d e n t s a t t e n d i n g t h e 

a v e r a g e s c h o o l i n G r o u p 3 , 9 5 ( 1 6 p e r c e n t ) a r e c o n s i d e r e d 

e c o n o m i c a l l y d e p r i v e d a n d 4 5 ( 8 p e r c e n t ) a r e o f t h e 

m i n o r i t y g r o u p s . 

T h e a v e r a g e s c h o o l i n G r o u p 4 s e r v e d 5 3 8 p u p i l s 

o f w h i c h 4 3 ( 8 p e r c e n t ) a r e o f A F D C a n d 1 1 ( 2 p e r c e n t ) 

a r e o f a n e t h n i c g r o u p . I n c o m p a r i s o n t o o t h e r s c h o o l s , 

t h e t y p i c a l s c h o o l i n G r o u p 4 s e r v e d p r i m a r i l y c h i l d r e n 

o f t h e a f f l u e n t . 

T h e n , t o o , T a b l e 5 s h o w s t h a t t e a c h e r s ' s a l a r i e s 

a n d i n s t r u c t i o n a l c o s t s c o n t r a s t ; t h a t i s , s c h o o l s o f 

l o w e r i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t s p e r s t u d e n t p a y t h e 

h i g h e r s a l a r i e s . T e a c h e r s ' s a l a r i e s i n s c h o o l s c o m p r i s i n g 

G r o u p 4 ( t h o s e w i t h t h e l o w e s t i n s t r u c t i o n a l e x p e n d i t u r e s ) 

a r e 8 p e r c e n t a b o v e t e a c h e r s ' s a l a r i e s a s s o c i a t e d w i t h 

G r o u p 1 , 3 p e r c e n t a b o v e t e a c h e r s ' s a l a r i e s o f G r o u p 2 , 

a n d 1 p e r c e n t a b o v e t e a c h e r s ' s a l a r i e s o f G r o u p 3 . 
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O v e r v i e w 

B e c a u s e t h e r e a r e r e l a t i v e l y f e w m i n o r i t y p u p i l s 

a n d A F D C p u p i l s i n o v e r 7 0 p e r c e n t o f t h e s c h o o l s i n o u r 

s a m p l e , o r b e c a u s e o f s o m e d e t e r m i n a t e f a c t o r n o t i n c l u d e d 

i n t h i s s t u d y , w e w e r e n o t a b l e t o i s o l a t e e x p e n d i t u r e s 

p e r p u p i l a m o n g m o s t o f t h e s c h o o l s a n d d e t e r m i n e t h e i r 

c o s t p a t t e r n s . T h e s c h o o l s w e r e l i s t e d a n d g r o u p e d 

a c c o r d i n g t o t h e i r m i n o r i t y r a n k . 

I n c o m p a r i n g t h e s c h o o l s , we f i n d i n s t r u c t i o n a l 

c o s t p e r p u p i l t o b e h i g h e r a t s c h o o l s s e r v i n g a l a r g e 

p e r c e n t a g e o f b o t h m i n o r i t y a n d A F D C s t u d e n t s ( G r o u p 1 

s c h o o l s ) . H i g h e r c o s t p e r p u p i l e s t i m a t e s i n t h e s e s c h o o l s 

a r e a s s o c i a t e d w i t h s m a l l c l a s s s i z e s . 



C H A P T E R V 

S U M M A R Y , C O N C L U S I O N S , A N D R E C O M M E N D A T I O N S 

F O R F U R T H E R S T U D Y 

S u m m a r y 

T o p r o v i d e a n e q u a l , y e t i n d i v i d u a l i z e d , e d u c a t i o n a l 

o p p o r t u n i t y t o e v e r y p u p i l h a s b e c o m e a g o a l o f t h e s y s t e m . 

W h e n c h i l d r e n h a v e a d v a n c e d t h r o u g h t h e c o m m o n e l e m e n t a r y 

a n d s e c o n d a r y s c h o o l s i n t h e U n i t e d S t a t e s , i t i s g e n e r a l l y 

u n d e r s t o o d t h a t t h e y h a v e b e e n o f f e r e d a c e r t a i n s t a n d a r d 

a m o u n t a n d q u a l i t y o f i n s t r u c t i o n a n d o t h e r s e r v i c e s . H i g h 

s c h o o l g r a d u a t i o n i s a s p e c i f i c a c h i e v e m e n t t h a t a p p e a r s 

t o h a v e a c o n s t a n t d e f i n i t i o n . H o w e v e r t h e w i d e v a r i a t i o n s 

a r e n u m e r o u s . 

S o m e i n q u i r i e s i n t o t h e s c h o o l p r o g r a m a s r e v i e w e d 

i n t h e l i t e r a t u r e h a v e r e v e a l e d t h a t t h e a m o u n t , a n d 

p r o b a b l y t h e q u a l i t y , o f s c h o o l i n g a v a i l a b l e t o c h i l d r e n 

v a r i e s b e t w e e n w i d e l y s e p a r a t e d e x t r e m e s . 

T h i s s t u d y i n v e s t i g a t e d d i f f e r e n c e s a m o n g s c h o o l s ' 

e d u c a t i o n a l r e s o u r c e s p e r s t u d e n t - - n u m b e r o f s t a f f m e m b e r s 

p e r s t u d e n t a n d a c a d e m i c p r e p a r a t i o n a n d t e a c h i n g e x p e r i e n c e 

o f s t a f f m e m b e r s - - a s t h e y w e r e a s s o c i a t e d w i t h t h e 

i n d i v i d u a l s c h o o l ' s m i n o r i t y a n d A F D C s t u d e n t p o p u l a t i o n . 

T h e f o l l o w i n g o b s e r v a t i o n s w e r e m a d e : 

( 1 ) I n s t r u c t i o n a l c o s t s a r e f o u n d t o b e h i g h e r i n 

s c h o o l s s e r v i n g p r i m a r i l y m i n o r i t y a n d A F D C 

s t u d e n t s . 
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( 2 ) I n s t r u c t i o n a l c o s t s a r e d i r e c t l y i n f l u e n c e d 

b y t h e n u m b e r o f m i n o r i t y a n d A F D C s t u d e n t s 

i n s c h o o l s b y c h a n c e , e v e n t h o u g h a p o s i t i v e 

r e l a t i o n i s f o u n d t o e x i s t b e t w e e n 

i n s t r u c t i o n a l c o s t , a n d t h e m i n o r i t y a n d 

A F D C v a r i a b l e s . 

( 3 ) S c h o o l s s e r v i n g a l a r g e r p e r c e n t a g e o f t h e 

m i n o r i t y a n d A F D C p o p u l a t i o n o f f e r s m a l l e r 

c l a s s - s i z e s , m o r e i n d i v i d u a l i z e d i n s t r u c t i o n , 

a n d o t h e r t h i n g s a s s o c i a t e d w i t h l o w t e a c h e r -

p u p i l r a t i o s . 

( 4 ) T h e s e s c h o o l s o f h i g h m i n o r i t y a n d A F D C , o n 

t h e o t h e r h a n d , p a i d t h e l o w e r t e a c h e r s 1 

s a l a r i e s i n c o m p a r i s o n t o o t h e r s c h o o l s . 

( 5 ) A s p o i n t e d o u t i n d i r e c t l y b y t h e t w o h y p o t h e s e s 

i n C h a p t e r I I I u n d e r l y i n g m o s t i n v e s t i g a t i o n s 

o f h i g h e r a n d l o w e r i n s t r u c t i o n a l c o s t s i n 

i n n e r - c i t y e d u c a t i o n , h i g h i n s t r u c t i o n a l 

c o s t s i l l u s t r a t e e f f o r t s m a d e b y t h e g o v e r n ­

m e n t t o o f f e r m i n o r i t y a n d A F D C c h i l d r e n a n 

e q u a l e d u c a t i o n . 

T o w h i c h s c h o o l a t e a c h e r g o e s d e p e n d s , t o t h e 

g r e a t e r d e g r e e , u p o n h i s p e r s o n a l p r e f e r e n c e s s i n c e t h e r e 

i s n o c o m p e n s a t i o n f o r w o r k i n g i n u n d e s i r a b l e s c h o o l s . 

F i n d i n g s a n d C o n c l u s i o n s 

T h i s s t u d y ' s f i n d i n g s s h o w p e r c e n t a g e s o f m i n o r i t y 

a n d A F D C s t u d e n t p o p u l a t i o n t o h a v e a p o s i t i v e i n f l u e n c e 

u p o n i n s t r u c t i o n a l c o s t p e r s t u d e n t . T h e p o s i t i v e 
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r e l a t i o n s h i p r e f l e c t s t h a t h i g h e r c o s t s m a y b e a s s o c i a t e d 

w i t h p e r c e n t a g e s o f t h e m i n o r i t y a n d A F D C s t u d e n t p o p u l a t i o n . 

T h e s o c i a l v a r i a b l e s a r e c l e a r l y a s s o c i a t e d w i t h v a r i a t i o n s 

i n c o s t , b u t t h e r e w a s n o s t a t i s t i c a l w a y t o s e p a r a t e 

t h e e f f e c t s o f t h e t w o s o c i a l v a r i a b l e s . 

S c h o o l s s e r v i n g a h i g h p e r c e n t a g e o f A F D C a n d 

m i n o r i t y c h i l d r e n ( s c h o o l s o f G r o u p 1 ) i n c u r r e d t h e h i g h e s t 

i n s t r u c t i o n a l s a l a r y c o s t p e r p u p i l , t h e l o w e s t a v e r a g e 

t e a c h e r - p u p i l r a t i o , a n d t h e l o w e s t m e a n s a l a r y p e r 

t e a c h e r . S c h o o l s s e r v i n g a r e l a t i v e l y h i g h p e r c e n t a g e 

o f A F D C a n d m i n o r i t y c h i l d r e n i n c u r r e d a r e l a t i v e l y h i g h 

c o s t p e r s t u d e n t , l o w t e a c h e r - p u p i l r a t i o , a n d l o w m e a n 

s a l a r y p e r t e a c h e r ( s c h o o l s o f G r o u p 2 ) . 

W h e r e a s s c h o o l s o f G r o u p 3 ( s e r v i n g a r e l a t i v e l y 

s m a l l p e r c e n t a g e o f t h e m i n o r i t y a n d A F D C s t u d e n t 

p o p u l a t i o n ) i n c u r r e d a r e l a t i v e l y l o w i n s t r u c t i o n a l c o s t 

p e r p u p i l , a l a r g e t e a c h e r - p u p i l r a t i o , a n d h i g h m e a n 

s a l a r y p e r t e a c h e r . S c h o o l s o f G r o u p 4 s e r v e d p r i m a r i l y 

c h i l d r e n f r o m a f f l u e n t f a m i l i e s ( a f e w s e r v e d c h i l d r e n 

f r o m h i g h A F D C a r e a s ) , a n d i n c u r r e d t h e l o w e s t i n s t r u c t i o n a l 

c o s t p e r p u p i l , t h e h i g h e s t a v e r a g e t e a c h e r - p u p i l r a t i o , 

a n d t h e h i g h e s t m e a n s a l a r y p e r t e a c h e r . 

D o h i g h a v e r a g e s a l a r i e s f o r t e a c h e r s i n s o m e 

s c h o o l s m e a n t h a t s o m e s t u d e n t s a r e b e i n g o f f e r e d a b e t t e r 

e d u c a t i o n t h a n o t h e r s ? D o s c h o o l s w h o s e h i g h c o s t s r e f l e c t 

s m a l l e r c l a s s e s r e f l e c t b e t t e r s c h o o l s ? 

I f t e a c h e r - p u p i l r a t i o s a n d t e a c h e r s ' s a l a r i e s 

r e f l e c t e q u a l i n f l u e n c e s u p o n i n s t r u c t i o n a l e x p e n d i t u r e s 
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p e r p u p i l , p a r a d o x i c a l l y t h e M i n n e a p o l i s s c h o o l s y s t e m 

m a y a p p e a r t o b e s o m e w h a t n a r r o w i n g t h e g a p i n i n e q u a l i t y 

o f e d u c a t i o n . S c h o o l s s e r v i n g l i t t l e o r n o m i n o r i t y a n d 

A F D C s t u d e n t s t e n d t o h a v e t h e e x p e r i e n c e d a n d t r a i n e d 

f a c u l t i e s , w h e r e a s s c h o o l s s e r v i n g t h e l a r g e r p o r t i o n 

o f t h e m i n o r i t y a n d A F D C s t u d e n t p o p u l a t i o n o f f e r s m a l l e r 

c l a s s s i z e s a n d m o r e i n d i v i d u a l i z e d i n s t r u c t i o n . 

R e c o m m e n d a t i o n s f o r F u r t h e r S t u d y 

I t i s t h e a u t h o r ' s r e c o m m e n d a t i o n t h a t f u r t h e r 

s t u d y o f i n t e r e s t m a y b e i n r e g a r d t o t h e t r a d e - o f f s 

b e t w e e n l o w e r t e a c h e r - p u p i l r a t i o s a n d t e a c h e r s ' s a l a r i e s 

i n a c c o r d w i t h t e n u r e a n d d e g r e e q u a l i f i c a t i o n . A 

p a r t i c u l a r q u e s t i o n e m p h a s i z e d b y t h i s s t u d y : A r e o l d e r 

t e a c h e r s w o r t h t h e e x t r a m o n e y ? I f s o , t h e f a c t 

d i s c o v e r e d i n t h i s s t u d y t h a t , o n t h e a v e r a g e , i n n e r - c i t y 

s c h o o l s g e t y o u n g e r , l o w e r - s a l a r i e d t e a c h e r s , m e a n s t h a t 

s m a l l c l a s s s i z e i s b e i n g o f f s e t b y l e s s - s k i l l e d t e a c h e r s . 

B u t i f o l d e r t e a c h e r s a r e n o t w o r t h m o r e , t h e r e i s n o 

p r o b l e m . 
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